ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA
DE GOBIERNO LOCAL EL DIA 22 DE JUNIO DE 2020

Asistentes por via telematica: Concejala-secretaria:
Ilma. Sra. D.? Cynthia Garcia Perea

Alcalde:
Excmo. Sr. D. Antonio Moreno Ferrer
Interventor general:
Tenientes de alcalde: D. XXXXXXXX
Ilmo. Sr. D. Victor Gonzalez Fernandez
Ilmo. Sr. D. Alejandro David Vilches Fernandez Director de Asesoria Juridica
Ilmo. Sr. D. Juan Antonio Garcia Lopez (Junta de Gobierno Local de 7.10.2019):
Ilmo. Sr. D. José Hipdlito Gomez Fernandez D. XXXXXXXX
Ilma. Sra. D.® Ana Belén Zapata Jiménez
Ilma. Sra. D.? Maria José Roberto Serrano

Siendo las nueve horas y dos minutos del dia veintidos de junio de dos mil
veinte se reune telematicamente la Junta de Gobierno Local con asistencia de los
sefores arriba expresados, actuando como concejala-secretaria la Ilma. Sra. D.?
Cynthia Garcia Perea, en virtud del Decreto de Alcaldia n° 4631/2019, de 18 de junio.
Al objeto de celebrar la sesion convocada por Decreto de Alcaldia n° 3143/2020, de
18 de junio, y existiendo cuérum para la valida celebracion de la sesion.

Preside la sesion, que se celebra con caracter ordinario y en primera
convocatoria, el alcalde, Excmo. Sr. D. Antonio Moreno Ferrer, el cual sin perjuicio
de la participacion telematica se encuentra presencialmente en el salon de plenos de
la Corporacion.

No asiste a la sesidn, ni justifica su ausencia, el Ilmo. Sr. D. Jesus Carlos
Pérez Atencia.

ORDEN DEL DIiA

1.- APRECIAR LA CONCURRENCIA DE LAS CIRCUNSTANCIAS DESCRITAS POR
LA ALCALDIA PARA LA CELEBRACION DE ESTA SESION MEDIANTE EL USO DE
MEDIOS TELEMATICOS.

2.- SECRE’TARiA GENERAL.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION CELEBRADA
CON CARACTER ORDINARIO EL 15 DE JUNIO DE 2020.

3.- SECRETARIA GENERAL.- DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS
POR DELEGACION DE ESTA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN VIRTUD DE
ACUERDOS ADOPTADOS EN SESIONES DE 12.9.2016 Y 19.6.2019.



4- RECURSOS HUMANOS.- SUBSANACION DE ERROR DEL ACUERDO
ADOPTADO POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL CON FECHA 16 DE MARZO DE
2020 RESPECTO A LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO 2019.

5.- RECURSOS HUMANOS.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE
RECURSOS HUMANOS SOBRE CESE A PETICION PROPIA DEL DIRECTOR
GENERAL.

6.- PRESIDENCIA, CONTRATACION Y APOYO.- PROPUESTA DEL CONCEJAL
DELEGADO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIO PARA LA
ADHESION DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA A LA CENTRAL DE
CONTRATACION DE LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIO Y PROVINCIAS
(FEMP).

7.- PRESIDENCIA, CONTRATACION Y APOYO.- PROPUESTA DEL CONCEJAL
DELEGADO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIO PARA LA
ADHESION DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO AL SISTEMA DE CONTRATACION
CENTRALIZADA ESTATAL.

8.- ASUNTOS URGENTES.
9.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERES.
DESARROLLO DE LA SESION

1.- APRECIAR LA CONCURRENCIA DE LAS CIRCUNSTANCIAS DESCRITAS POR LA
ALCALDIA PARA LA CELEBRACION DE ESTA SESION MEDIANTE EL USO DE MEDIOS
TELEMATICOS.- En virtud de lo dispuesto en el art. 46.3 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, apartado afadido por la disposicion
final 2* del Real Decreto-ley 11/2020 de 31 de marzo, la Junta de Gobierno Local,
por unanimidad, aprecia la concurrencia de las circunstancias que se describen en
el Decreto de Alcaldia n.° 3143/2020, de 18 de junio, por el que se convoca esta
sesion, para poder celebrar la misma por medios telematicos. Por tanto, se
constituye por medios electronicos, sus miembros se encuentran en territorio espanol
y queda acreditada su identidad, asimismo se asegura la comunicacion entre ellos en
tiempo real durante la celebracion de la sesion.

2.- SECRETARIA GENERAL.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
CELEBRADA CON CARACTER ORDINARIO EL 15 DE JUNIO DE 2020..- La
concejala-secretaria de la Junta de Gobierno Local pregunta a los asistentes si tienen
alguna objecion que hacer al acta indicada, y no formulandose ninguna, queda
aprobada.

3- SECRETARIA GENERAL.- DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS POR
DELEGACION DE ESTA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN VIRTUD DE ACUERDOS
ADOPTADOS EN SESIONES DE 12.9.2016 Y 19.6.2019.- La Junta de Gobierno Local
queda enterada de las resoluciones dictadas por los distintos delegados y por el
alcalde, en virtud de delegaciones de la misma, registradas entre los dias 12 al 18
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de junio, de 2020, ambos inclusive, con numeros de orden comprendidos entre el
3019 y el 3136, segun relacidon que obra en el expediente, debidamente diligenciada
por la concejala-secretaria de esta Junta de Gobierno Local.

4.- RECURSOS HUMANOS.- SUBSANACION DE ERROR DEL ACUERDO ADOPTADO POR
LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL CON FECHA 16 DE MARZO DE 2020 RESPECTO A LA
OFERTA DE EMPLEO PUBLICO 2019.- Visto el informe emitido por el Director
General en funciones de jefe de Servicio de Recursos Humanos con fecha 11 de
junio de 2020, y en base a lo previsto en el art. 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, la
Junta de Gobierno Local, por unanimidad, acuerda subsanar el acuerdo adoptado
por este mismo 6rgano en sesion ordinaria celebrada el dia 16 de marzo de 2020,
que aprobaba la Oferta de Empleo Publico para el ejercicio 2019, en el siguiente
sentido:

DONDE DICE:

A2 Escala de Admon. Especial, |1 Subinspector PROMOCION
Subescala Serv. Espec.Clase Policia Local INTERNA
Inspector Policia Local

DEBE DECIR:

A2 Escala de Admon. Especial, |1 Subinspector PROMOCION
Subescala Serv. Espec.Clase Policia Local INTERNA
Subinspector Policia Local

5.- RECURSOS HUMANOS.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE RECURSOS
HUMANOS SOBRE CESE A PETICION PROPIA DEL DIRECTOR GENERAL.- Conocida la
propuesta indicada de fecha 16 de junio de 2020 en la que se expone lo siguiente:

“Con fecha 1 de junio de 2.020 se presentd escrito de renuncia al puesto de
Director General de este Ayuntamiento por su titular D. XXXXXXXX por motivos personales
y con efectos desde el 30 de junio de 2.020, con el fin de reincorporarse a su puesto de
origen en la Diputacion Provincial de Malaga.

Como quiera que dicho funcionario desempefa temporalmente las funciones de la
Jefatura de Servicio de Recursos Humanos, ha expresado su incompatibilidad para emitir
informes en un asunto que le afecta personalmente, por lo que se solicito a la Asesoria
Juridica la emision de informe juridico al respecto. Dicho informe ha sido recibido en esta
Delegacion el dia 12 de junio de 2.020, y el mismo concluye en los siguientes términos:
“A la vista de todo lo expuesto, esta Asesoria Juridica informa que en las actuales
condiciones no se advera obstdculo juridico para que por la Junta de Gobierno Local en
su condicion de érgano municipal competente se acuerde el cese, a peticién propia, del
titular del puesto de trabajo de Director General, Sr. D. xxxxxxxx, de conformidad con
su solicitud efectuada con fecha 1/06/2020, Numero de Registro 20018517153, con fecha
de efectos juridicos el dia 30 de junio de 2020, y todo ello en aras de proceder a su
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reincorporacion a partir del dia 1 de julio de 2020 al puesto de trabajo obtenido por
concurso en la Diputacidn Provincial de Mdlaga”.

Visto el informe de la Asesoria Juridica n.° 39/2020AJ de 10 de junio de
2020, senalando los siguientes extremos:

“(...)FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO. - Ab initio, y con caracter general indicaremos que la renuncia de
derechos es un acto bilateral que sélo se perfecciona con la recepcion del ente publico
que debe asumirla y por tanto, mientras perdura su fase de mera emision u oferta
unilateral puede ser revocada y dejada sin efecto por el propio renunciante.

La misma se recoge en el Articulo 94 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, de
procedimiento administrativo comin de las Administraciones Publicas(LPAC), si bien en
términos genéricos(esto es no singularmente para el caso de los empleados publicos) en el
siguiente sentido:

“1. Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté
prohibido por el ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos “

No se tiene constancia de que se encuentre prohibido por el ordenamiento
juridico la renuncia a un puesto de trabajo, siendo que a mayor detalle se permite la
renuncia a la condicion de funcionario de carrera, por lo que careceria de sentido juridico
permitir aqeulla e impedir la solicitud de renuncia a un puesto de trabajo obtenido
mediante libre designacion(Al caso concreto organo directivo). En todo caso, bien se
califique como renuncia o bien como peticion de cese a iniciativa del propio interesado,
consideramos que es pertinente la adopcion de acuerdo expreso por parte del érgano
municipal competente, tal y como se sefalara en lineas ulteriores del informe.

Para el caso de los Corporativos Municipales es doctrina que la renuncia surtira
efectos desde la toma de conocimiento que haga el Pleno (STS 5 de mayo de 1998), de
forma que hasta ese momento el renunciante podra dejarla sin efecto o desistir de la
misma (Resolucion de la Junta Electoral Central de 8 de junio de 1991 y STS 31 de marzo
de 1992). Por el contrario, una vez formulada la renuncia y aceptada la misma por el
Pleno, el cargo a Concejal se ha perdido ya, sin que resulte admisible el reingreso a la
Corporacion, a no ser que existiera una causa de nulidad (error, dolo) (Acuerdo de la
Junta Electoral Central de 23 de junio de 1988). Aplicado ello “mutatis mutandi” al un
empleado publico entendemos que seria también factible dejar sin efecto(desistir) del
procedimiento administrativo de “renuncia” del puesto de trabajo obtenido.

Nos es cuestion menor destacar que en la renuncia de un funcionario a su puesto
de trabajo(en este caso Directivo obtenido por libre designacion), ha de considerarse su
validez y su eficacia. La renuncia no puede desplegar efecto alguno si no es
previamente valida. Acudiendo al Codigo Civil, para que sea valida, debe ser voluntaria y
no contraria al interés o el orden publico o perjudique a terceros. Tampoco seria valida la
renuncia si se realizara en Fraude de Ley.

Analizando el concreto contenido de la solicitud formulada se comprueba la clara
intencion del Sr. xxxxxxxx de cesar por motivos personales en el servicio activo en el
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Ayuntamiento de Vélez Malaga, habiendo considerado conveniente la reincorporacion a su
puesto de trabajo como Funcionario de Administracion Local con Habilitacion Nacional en
Diputacion Provincial de Malaga, y ello con efectos del dia 1 de Julio de 2020.(se indica
en el escrito la referencia del puesto de trabajo en la RPT del ente supramunicipal).

Se anuda a tal exposicion la formulada solicitud tendente a que se tome
conocimiento de su renuncia, con fecha de efectos del dia 30 de Junio de 2020.

SEGUNDO.- Sobre el nhombramiento y cese en puesto de trabajo obtenido por
libre designacion en municipio de Gran Poblacion.

De base sefialamos que el articulo 13 del Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico indica que la designacion atendera a principios de mérito y capacidad y
a criterios de idoneidad, y se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen la
publicidad y concurrencia.

Junto a la documentacion facilitada en la Nota Interior de referencia se acompana
copia de Certificado del Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno local en sesion
celebrada el dia 29 de Agosto de 2016, respecto del punto numero 4 del orden del dia,
que acordaba la adjudicacion del puesto directivo. En el apartado resolutivo primero se
designaba a D. XXXXXXXX al puesto de Titular de la Direccion General, con los derechos y
obligaciones establecidos en las leyes.

Conviene resenar que en los municipios a los que se aplica el Titulo X de la Ley
7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local se permite la
designacion de personal Directivo, siendo que de acuerdo con el art. 130.1.B) de la Ley
7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, son drganos directivos:

a) Los coordinadores generales de cada area o concejalia.
b) Los directores generales u organos similares que culminan la organizacion
administrativa dentro de cada una de las grandes areas o concejalias

Tienen también la consideracion de organos directivos, los titulares de los
maximos organos de direccion de los organismos auténomos y de las entidades publicas
empresariales locales.

La Disposicion Adicional Decimoquinta, apartado 1 de la Ley 7/1985, de 2 de
Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local sefala que tendran la consideracion de
personal directivo los titulares de organos que ejerzan funciones de gestion o ejecucion
de caracter superior, ajustandose a las directrices generales fijadas por el organo de
gobierno de la Corporacion, adoptando al efecto las decisiones oportunas y disponiendo
para ello de un margen de autonomia, dentro de esas directrices generales.

La funcion directiva profesional incluye la direccion, coordinacion, evaluacion y
mejora de los servicios, recursos o programas presupuestarios asignados, asi como la
rendicion periddica de cuentas. Como minimo anual y conforme a criterios de eficacia y
eficiencia, responsabilidad por su gestion y control de resultados en relacion con los
objetivos que les hayan sido fijados.

En tal sentido, y sin perjuicio de lo expuesto a continuacion no es ocioso resefar a

los efectos del presente informe que siendo el nombramiento de la Junta de Gobierno
local libre y por tanto discrecional, el cese lo es también, si bien ello no exime de la
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pertinente motivacion, la cual al caso concreto vendria justificada por la clara voluntad
del empleado publico de reincorporarse a su puesto de trabajo reservado en la Diputacion
provincial de Malaga, y ello con efectos del dia 1 de Julio de 2020. (Siendo ésta su
Administracién de origen).

Ciertamente el nombramiento y cese del Personal Directivo Municipal corresponde
a la Junta de Gobierno Local, con arreglo a lo sefialado en el art. 127.1.i) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, si bien no se regula por
la Junta de Gobierno local en el acuerdo adoptado en sesion celebrada con fecha
29/08/2016 las posibles causas de cese en el puesto, efectuandose una general remision
al ordenamiento juridico en cuanto a los derechos y deberes establecidos en las leyes
respecto del titular del puesto de trabajo, conectando ello tanto con lo anteriormente
sefialado, como con lo previsto en el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento de ingreso del personal al servicio de la Administracion General
del Estado y de provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los
funcionarios civiles de dicha Administracion)en su Articulo 58, al indicarse:

“1. Los funcionarios nombrados para puestos de trabajo de libre designacion
podrdn ser cesados con cardcter discrecional. La motivacion de esta resolucion se
referird a la competencia para adoptarla.”

Respecto de la motivacion del cese, es relevante la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, antes aludida, recoge dentro de sus
fundamentos de derecho lo siguiente:

«Hemos visto, pues, que la exigencia de la motivacion del cese viene impuesta no sélo
por imperativos legales implicitos en el ejercicio de potestades discrecionales [art. 54.1
f) de la Ley 30/92, sino que también obedece a categdricos principios constitucionales
como la proscripcién e interdicciéon de la arbitrariedad en el ejercicio de los poderes
publicos (art. 9.3 de la Constitucion vy la sequridad juridica e invariabilidad en cuanto a
la claridad de los hechos y certeza de las normas aplicables. A estos principios y valores
debe afadirse la necesidad de tutela de otros derechos y libertades fundamentales como
el derecho de defensa y amparo judicial efectivo (art. 24.1 de la Constitucion. Asi pues,
y de igual manera que la motivacion en el nombramiento viene impuesto por la
necesidad de garantizar el acceso a la funcién publica de acuerdo con los principios de
igualdad, mérito y capacidad (art. 23.2 (LA LEY 2500/ 1978) y 103.3 de la Constitucion,
también parece razonable que esa misma motivacion se extienda al cese cuando se trata
de garantizar principios, valores y derechos de igual rango que en el caso anterior»

Al concreto supuesto ahora analizado las razones a explicitar respecto del cese
vendrian a consistir en la peticion voluntariamente efectuada por el empleado publico
con objeto de reincorporarse a partir del dia 1 de Julio de 2020 a su puesto de trabajo de
trabajo en la Diputacion Provincial de Malaga, en su condicion de Funcionario de
Administracion Local con Habilitacion Nacional.

Acordado el cese en el puesto Directivo implicaria de modo automatico(como
efecto concomitante), el decaimiento del Decreto 555/2020, de 7 de Febrero, por el que
se asignan al Sr. XXXXXXXX las funciones de Jefatura de Servicios Humanos.

Como corolario de lo indicado, una vez adoptado(en su caso), acuerdo de cese por

la Junta de Gobierno local, habra de ser notificado dicho acuerdo tanto al propio
interesado, como a la Excma. Diputacion Provincial de Malaga, asi como al Ministerio de
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Hacienda y Administraciones Publicas para su debida constancia en el registro de
Habilitados Nacionales, y todo ello sin perjuicio de que se confiera traslado del Acuerdo a
la Concejalia Delegada de Recursos Humanos, asi como a la Intervencion General, y a la
Unidad Asesoria Juridica, por cuanto no debe obviarse que a tenor del Decreto de
27/12/2019 de la Sra. Concejala Delegada de Recursos Humanos sustituye al Director de
la Asesoria Juridica, en casos de vacante, ausencia o enfermedad del titular, en primer
lugar y por orden el Director General del Ayuntamiento, y en defecto de aquel el titular
del puesto de Jefatura de Servicio de la Tenencia de Alcaldia de Torre del Mar, el titular
del puesto de Jefatura de Servicio Juridico de Planeamiento y Gestion, y finalmente el
letrado de la Asesoria Juridica.

A la vista de todo lo expuesto, esta Asesoria Juridica informa que en las actuales
condiciones no se advera obstaculo juridico para que por la Junta de Gobierno Local en su
condicion de érgano municipal competente se acuerde el cese, a peticion propia, del
titular del puesto de trabajo de Director General, Sr. D. XXXXXXXX, de conformidad con su
solicitud efectuada con fecha 1/06/2020, Numero de Registro 20018517153, con fecha de
efectos juridicos el dia 30 de Junio de 2020, y todo ello en aras de proceder a su
reincorporacion a partir del dia 1 de Julio de 2020 al puesto de trabajo obtenido por
concurso en la Diputacion Provincial de Malaga.

Lo anteriormente informado lo es sin perjuicio del control de legalidad de los
acuerdos y actos de las Entidades locales por parte de los Tribunales (articulo 6 de la
LRBRL).

Es todo lo que nos cumple informar con base a la peticion de la Sra. Concejala Delegada
de Recursos Humanos, y documentacion anexada a la Nota Interior, informe que como de
costumbre se somete a cualquier otro mejor y mas fundado en derecho, debiendo indicar
que no suple el presente informe en ningln caso aquellos otros que hayan podido ser
solicitados o que bien convenientemente o bien con caracter preceptivo debieran de
emitirse en el curso del procedimiento administrativo para la valida adopcion de los
oportunos actos y/o acuerdos, en particular el posible informe de la Concejalia de
Recursos Humanos respecto del régimen de vacaciones y cualquier otro derecho de
naturaleza analoga que pudieran haber sido devengados por el solicitante”.

La Junta de Gobierno Local, como odrgano competente en virtud de lo
establecido en el art. 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local y por lo sefalado en el informe transcrito, por unanimidad, aprueba
la propuesta y, en consecuencia, acuerda:

1°.- Aprobar el cese, a peticion propia, del titular del puesto de trabajo de
Director General, Sr. D. XXXXXXXX, de conformidad con su solicitud efectuada con
fecha 1/06/2020, Numero de Registro 20018517153, con fecha de efectos
juridicos el dia 30 de junio de 2020.

2°.- Notificar el presente acuerdo al interesado, a la Excma. Diputacion
Provincial de Malaga, asi como al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas para su debida constancia en el registro de Habilitados Nacionales.
Igualmente se dara traslado del presente a Recursos Humanos, Intervencion
General y Asesoria Juridica.



Asi mismo, a peticion del Sr. alcalde, la Junta de Gobierno Local hace
constar en acta el reconocimiento al trabajo que ha realizado el Director General
en su servicio a este Ayuntamiento.

6.- PRESIDENCIA, CONTRATACION Y APOYO.- PROPUESTA DEL CONCEJAL
DELEGADO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIO PARA LA ADHESION
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA A LA CENTRAL DE CONTRATACION
DE LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIO Y PROVINCIAS (FEMP).- Conocida la
propuesta indicada de fecha 29 de mayo de 2020, en la que se expone lo siguiente:

“Con la lectura del Informe 5/90, de 18 de diciembre, de la Comision Permanente de la
JCCA del Gobierno de las Islas Baleares, se puede apreciar cuales son los objetivos y
ventajas que se desprenden de las centrales de contratacion:

“El objetivo de las centrales de contratacién es conseguir una mayor eficacia de la
actividad contractual de los entes publicos, tanto desde el punto de vista de gestion, ya
que concentra la tramitacion de los procedimientos en drganos especializados, evitando
que haya una multiplicidad de d6rganos de contrataciéon dedicados a la adquisicion de
productos similares y favoreciendo la simplificacion administrativa, como desde el punto
de vista econoémico, ya que se aprovecha la reduccion de costes que se puede obtener
mediante adquisicion a gran escala, lo que permite una mayor eficiencia de los
recursos.”

La vigente Ley 9/2017 de 8 noviembre de 2017, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se ha hecho eco de
esta situacion en su exposicion de motivos al senalar que “Respecto de la parte
correspondiente a la ejecucion de los contratos, hay que hacer una especial referencia a
la novedad que supone el régimen de modificacion del contrato, en linea con lo
establecido en las Directivas comunitarias, que por primera vez regulan esta materia, a
la subcontratacién y a las medidas de racionalizacién técnica de la contratacion,
estructuradas en dos elementos, los acuerdos marco y los sistemas dindmicos de
adquisicién, destacando aqui el nuevo régimen que se establece en esta Ley respecto de
la contratacion centralizada. Toda esta materia, la racionalizacion técnica de la
contratacion, se regula en un capitulo especifico dentro del Titulo | del Libro Segundo,
diferente a las normas referidas a la preparacion y a la adjudicacion de los contratos,
por cuanto aquella tiene sustantividad propia, y aunque muchos de los articulos que la
regulan entrarian dentro de esa preparacion y adjudicacion de los contratos, también
hay otros que regulan aspectos referidos a los efectos y extincion.”; teniendo su
traduccion normativa en el Capitulo I, del Titulo I, del Libro I, bajo del titulo de
racionalizacion técnica de la contratacion(articulos 218 a 230).

De acuerdo con la propia informacion que facilita la web de la Central de Contratacion de
la FEMP se sefalan como ventajas que tiene la Central de Contratacion para las entidades
locales las siguientes:

* Los precios y los ahorros que se obtienen en las licitaciones de los Acuerdos
Marcos permiten a las entidades locales acceder a suministros a un precio
altamente competitivo o recibir servicios que en algunos casos no supondran un
coste inicial ya que las empresas adjudicatarias facturaran en base al éxito

-8-



obtenido.

e Los procedimientos de contratacion que realiza la FEMP para elaborar los
Acuerdos Marco permiten que los expedientes de contratacion sean mucho mas
reducido y sencillos.

« El ahorro en tiempo y gastos de publicidad en la contratacion, supone también un
ahorro econémico.

« La Central de Contratacion de la FEMP permite acceder con unas condiciones
ventajosas a servicios de valor afadido que mejoran la gestion de los servicios
publicos proporcionados por el Ayuntamiento.

+ La Plataforma Tecnolodgica de la Central de Contratacion en la que se realizaran
los contratos permite al Ayuntamiento adaptarse a la normativa en materia de
contratacion electronica.

« Un equipo técnico y juridico asistira al Ayuntamiento en todos los procedimientos
legales y tecnolodgicos y le proporcionara formacion especifica.

e Los procedimientos y resultados de la contratacion mediante la Central de
Contratacion de la FEMP cumplen con todos los requisitos de transparencia y
mejoraran la eficiencia en la gestion.

La adhesion a la Central de Contratacion de la FEMP no supone, en ningln caso, la
obligacion de efectuar contrataciones a través de la misma, pudiendo optar por utilizar
este sistema para todos los servicios y suministros o solo para uno o varios de ellos.

Considerando que al adherirnos vamos a aprovechar la sinergia en materia de
contratacion al contar con la experiencia de la Federacién Espafola de Municipios y
Provincias, ademds de reducir los plazos de tramitacion de los contratos centralizados y
simplificar las actuaciones de la Unidad de Contratacion del Ayuntamiento”.

Visto el informe juridico/propuesta de resolucion emitido al respecto por el
jefe de Servicio de Presidencia, Contratacion y Apoyo con fecha 1 de junio de
2020, senalando lo siguiente:

“(... FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: La legislaciéon aplicable viene determinada fundamentalmente, por la Constitucion
Espanola (en adelante, CE); el Estatuto de Autonomia para Andalucia (en adelante, EAA); la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante, LAULA); la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL); el Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en adelante, TRRL); el Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales (en adelante,
ROF); la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP); el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se regula el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante, RGLCAP); la Ley Organica 4/1981, de
1 de junio, de los estados de alarma, excepcion vy sitio; el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econdmico del
COVID-19; el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestién de la situaciéon de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19; el Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
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impacto econémico del COVID-19; el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19; el Real
Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el
ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19; el Real Decreto-ley 17/2020, de
5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-2019; el Real Decreto 537/2020, de
22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestiéon de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP).

SEGUNDO: Abundando en los fundamentos de la Propuesta objeto de informe, la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece en su articulo 227 “Funcionalidad y principios
de actuacion”, como elemento de la racionalizacion técnica de la contratacién, lo siguiente
respecto de las centrales de contratacion:

“1. Las entidades del sector publico podran centralizar la contratacién de obras, servicios y
suministros, atribuyéndola a servicios especializados.

2. Las centrales de contratacion actuaran adquiriendo suministros y servicios para otros entes
del sector publico, o adjudicando contratos o celebrando acuerdos marco y sistemas dinamicos
de adquisicion para la realizacion de obras, suministros o servicios destinados a los mismos.

3. Las centrales de contratacién se sujetaran, en la adjudicacion de los contratos, acuerdos
marco y sistemas dinamicos de adquisicién que celebren, a las disposiciones de la presente
Ley y sus normas de desarrollo.

4. En los acuerdos marco de contratacion centralizada podran celebrarse contratos basados
entre las empresas y entes del sector publico parte del acuerdo marco, asi como por otros
entes del sector publico, siempre que dichos entes, entidades u organismos se hubieran
identificado en el pliego regulador del acuerdo marco, y se hubiera hecho constar esta
circunstancia en la convocatoria de licitacion.”

En concordancia con lo anterior, la Disposicion Adicional Tercera LCSP, sobre Normas
especificas de contratacion publica en las Entidades Locales, en su apartado 10, dispone que
“Las Entidades Locales, sin perjuicio de la posibilidad de adherirse al sistema estatal de
contratacion centralizada y a las centrales de contratacion de las Comunidades Auténomas y de
otfras Entidades Locales, tal y como prevé el apartado 3 del articulo 228, podran adherirse
también a las centrales de contratacion que creen conforme a esta Ley las asociaciones de
entidades locales a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
asi como a las creadas por la Administracién General del Estado.”

En cuanto a la posibilidad de adhesion a la Central de Contratacion de la Federacion Espariola
de Municipios y Provincias (FEMP), la Disposicion Adicional Quinta LRBRL dispone que:

1. Las Entidades Locales pueden constituir asociaciones, de ambito estatal o autonémico, para
la proteccion y promocién de sus intereses comunes, a las que se les aplicara su normativa
especifica y, en lo no previsto en él, la legislacion del Estado en materia de asociaciones.

2. Las asociaciones de Entidades Locales se regiran por sus estatutos, aprobados por los
representantes de las entidades asociadas, los cuales deberan garantizar la participaciéon de
sus miembros en las tareas asociativas y la representatividad de sus 6rganos de gobierno.
Asimismo, se sefialara en los estatutos la periodicidad con la que hayan de celebrarse las
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Asambleas Generales Ordinarias, en caso de que dicha periodicidad sea superior a la prevista,
con caracter general, en el articulo 11.3 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacion.

3. Dichas asociaciones, en el ambito propio de sus funciones, podran celebrar convenios con
las distintas Administraciones Publicas. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, podran actuar
como entidades colaboradoras de la Administracion en la gestion de las subvenciones de la que
puedan ser beneficiarias las Entidades Locales y sus organismos dependientes.

Las asociaciones de Entidades Locales podréan adherirse al sistema de contratacion
centralizada estatal regulado en el articulo 206 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en los
mismos términos que las Entidades Locales.

Conforme a lo previsto en el articulo 203 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pablico, estas asociaciones podran crear centrales de contratacion. Las Entidades Locales a
ellas asociadas, podran adherirse a dichas centrales para aquéllos servicios, suministros y
obras cuya contratacion se haya efectuado por aquéllas, de acuerdo con las normas previstas
en ese Texto Refundido, para la preparacion y adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Publicas.”

4. Las asociaciones de Entidades Locales de ambito estatal con mayor implantacion en todo el
territorio ostentaran la representacion institucional de la Administracion local en sus relaciones
con la Administraciéon General del Estado.”

TERCERO: En cuanto al actual marco normativo de aplicacién, debe indicarse que en virtud de
lo dispuesto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se declara el estado de alarma para
la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19; esta declaracion del
estado de alarma se dicta “Al amparo de lo dispuesto en el articulo cuarto, apartados b) y d), de
la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio, se declara el
estado de alarma con el fin de afrontar la situacion de emergencia sanitaria provocada por el
coronavirus COVID-19” (articulo 1) y “La declaraciéon de estado de alarma afecta a fodo el
territorio nacional” (articulo 2).

Sefalar que se ha prorrogado el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo , mediante el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, que determina que el mismo
“se extendera hasta las 00:00 horas del dia 7 de junio de 2020, y se sometera a las mismas
condiciones establecidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y en las disposiciones
que lo modifican, aplican y desarrollan, sin perjuicio de lo que se establece en los articulos
siguientes.”

CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Real Decreto 537/2020, de 22 de
mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, “Con efectos desde el 1 de junio de 2020, el computo de
los plazos administrativos que hubieran sido suspendidos se reanudara, o se reiniciara, si asi
se hubiera previsto en una norma con rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de
alarma y sus prérrogas”.

QUINTO: Considerando que la adhesion genérica del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga a
la Central de Contratacién de la FEMP persigue, tal como se indica en la Propuesta:

* Los precios y los ahorros que se obtienen en las licitaciones de los Acuerdos
Marcos permiten a las entidades locales acceder a suministros a un precio
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altamente competitivo o recibir servicios que en algunos casos no supondran
un coste inicial ya que las empresas adjudicatarias facturaran en base al éxito
obtenido.

e Los procedimientos de contratacion que realiza la FEMP para elaborar los
Acuerdos Marco permiten que los expedientes de contratacion sean mucho
mas reducido y sencillos.

* El ahorro en tiempo y gastos de publicidad en la contratacién, supone también
un ahorro econémico.

e La Central de Contratacion de la FEMP permite acceder con unas condiciones
ventajosas a servicios de valor afiadido que mejoran la gestion de los servicios
publicos proporcionados por el Ayuntamiento.

* La Plataforma Tecnolégica de la Central de Contratacion en la que se
realizaran los contratos permite al Ayuntamiento adaptarse a la normativa en
materia de contratacion electrénica.

« Un equipo técnico y juridico asistira al Ayuntamiento en todos Ilos
procedimientos legales y tecnol6gicos y le proporcionara formacién especifica.

* Los procedimientos y resultados de la contratacion mediante la Central de
Contratacion de la FEMP cumplen con todos los requisitos de transparencia y
mejoraran la eficiencia en la gestion.”

SEXTO: Al no suponer el acuerdo propuesto gasto para este Excmo. Ayuntamiento
consideramos que no se precisa informe de fiscalizacion previa por la Intervencion General
Municipal.

SEPTIMO: Visto lo dispuesto en el articulo 129.1 y la Disposicién Adicional Octava de la
LRBRL; la Disposicion Adicional Tercera, apartado 8, de la LCSP; asi como el articulo 16.5 del
Reglamento Organico Regulador de los Niveles Esenciales de la Organizaciéon Municipal del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga, aprobado por el Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada
el dia 29 de 2019 (BOPMA n.° 151, de fecha 7 de agosto de 2019, sera necesario, con caracter
previo a la toma de decisién por el 6rgano competente, el informe de la Asesoria Juridica.

OCTAVO: En cuanto al érgano competente para resolver el presente expediente, la Disposicién
Adicional Segunda LCSP, apartado 4, dispone que: “4. En los municipios de gran poblacién a
que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, las competencias del 6rgano de contratacion que se describen en los apartados
anteriores se ejerceran por la Junta de Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del
contrato o la duracion del mismo, siendo el Pleno el competente para aprobar los pliegos de
clausulas administrativas generales.”

Esta competencia puede ser objeto de delegacion tal como prevé el articulo 61.2 LCSP: “Los
organos de contratacion podran delegar o desconcentrar sus competencias y facultades en esta
materia con cumplimiento de las normas y formalidades aplicables en cada caso para la
delegaciéon o desconcentraciéon de competencias, en el caso de que se trate de érganos
administrativos, o para el otorgamiento de poderes, cuando se trate de 6rganos societarios o de
una fundacion.”

En el caso del Ayuntamiento de Vélez-Malaga, la Junta de Gobierno Local, mediante acuerdo
adoptado en sesion extraordinaria y urgente, celebrada el dia 19/06/2019 (publicado en BOPMA
n® 145, de fecha 30/07/19), delegd en el Sr. Alcalde determinadas atribuciones en materia de
contratacion, entre las que no se incluye la del presente expediente (...)".

Y visto el informe de la Asesoria Juridica n.° 34/2020 AJ de 3 de junio de
2020, explicando lo siguiente:
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“(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO-
0.- NECESIDAD DE EMISION DEL PRESENTE INFORME.

De conformidad con lo dispuesto por el art. 129 de la vigente Ley 7/85, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en consonancia con lo previsto en el
Articulo 16 del Reglamento Organico Regulador de los Niveles Esenciales de la
Organizacion Municipal del Ayuntamiento de Vélez Malaga, la Asesoria Juridica tiene
entre sus funciones especificas la asistencia juridica al alcalde, a la Junta de Gobierno
Local, Concejales Delegados, asi como a los 6rganos directivos (...).

Al caso concreto es de indicar que son funciones especificas, el informar, con
caracter previo a la toma de decision por los organos de gobierno, de, entre otros, los
Convenios que celebren el Ayuntamiento o sus organismos publicos. (Articulo 16.5
apartado b del Reglamento Organico Regulador de los Niveles Esenciales).

De inicio indicamos que no parece exigible, al menos de modo palmario, al caso
concreto emision de preceptivo informe de Asesoria Juridica en aras de acordar por el
organo competente del Ayuntamiento la adhesion a la Central de Contratacion, y ello sin
perjuicio de que para el caso de formalizarse un futuro convenio entre el Ayuntamiento y
la FEMP si entendemos pertinente la intervencion y valoracion juridica por parte de este
organo municipal, debiendo significar que a tenor de los datos e informacion de que se
dispone no parece que se articule de modo preceptivo la formalizacion de de convenio,
sin que se haya localizado en el expediente administrativo remitido a la Asesoria Juridica
mencion alguna.

Al supuesto analizado se constata que es pretension adoptar un acuerdo de
adhesion a la Central de Contratacion de la FEMP.

.- DE LA NORMATIVA DE APLICACION:

La normativa legal en materia de organizacion que afecta a los Municipios en
general, y en concreto a los acogidos al régimen de gran poblacion es la siguiente:

- Constitucion Espaiola de 1978 (CE): articulo 103, 106 y 140.

-Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia (LOEAA).

- Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de
1985 (CEAL): articulos 2, 3y 6.

- Ley reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL): articulos 14, 19, 47, 49,
70 y Titulo X (especificamente los capitulos Il y Ill). (En su adaptacion por la Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local). Es de referir singularmente
por su relacion con el presente informe el contenido de la Disposicion Adicional
Quinta de la LRBRL.

-RD Legislativo 781/1986 de 18 abril, por el que se aprueba el Texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, Articulo 56.

- Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

-Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas: articulos 34 a 36, 60 y siguientes, y 70.

-Ley de Contratos del Sector PUblico, aprobada por Ley 9/2017 de 8 Noviembre.
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-Decreto Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes
para la aplicacion de la LRSAL.

- Real Decreto 2568/1986, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen juridico de las Corporaciones
Locales.

- Reglamento Organico Regulador de los Niveles Esenciales de la Organizacion
Municipal del Ayuntamiento de Vélez Malaga, publicado en el BOPM de 07/08/2019.

Centrandonos en la doctrina de las Juntas Consultivas, asi como informes de
organos competentes, destacamos entre otras:

- Informe 5/2010, de 14 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon, sobre forma y procedimiento de

adhesion de las entidades locales de la provincia de Huesca a un acuerdo marco de su
Diputacion Provincial para la contratacion del suministro de energia eléctrica.

-Informe anual de supervision de la contratacion publica de Espana (Diciembre
2019), donde se efectia una valoracion de los sistemas TERRITORIALES DE
RACIONALIZACION DE LA CONTRATACION PUBLICA (SECTOR PUBLICO AUTONOMICO Y
LOCAL.

Con ocasioén del estado de alarma se destaca la siguiente normativa:

-En su caso, Real Decreto Ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban
medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-2019.

- Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, BOE
14 Marzo 2020, con la modificacion operada por el RD 465/2020. (BOE 18 de marzo).
Dicha modificacion, en lo que pudiera afectar al presente informe, se centraba en:

Se modifica el apartado 4 y se afaden dos nuevos apartados 5 y 6 a la disposicién
adicional tercera, con la redaccion siguiente:

“4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en
vigor del presente real decreto, las entidades del sector publico podran acordar
motivadamente la continuacién de aquellos procedimientos administrativos que vengan
referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado
de alarma, o que sean indispensables para la proteccion del interés general o para el
funcionamiento bdsico de los servicios. »

«5. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos a que se hace
referencia en el apartado 1 no serd de aplicacién a los procedimientos administrativos en
los dmbitos de la afiliacidén, la liquidacidén y la cotizacidn de la Seguridad Social. »

«6. La suspension de los términos vy la interrupcion de los plazos administrativos a
que se hace referencia en el apartado 1 no serd de aplicacion a los plazos tributarios,
sujetos a normativa especial, ni afectard, en particular, a los plazos para la presentacion
de declaraciones y autoliquidaciones tributarias. »

-Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de
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alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, BOE 23 Mayo 2020.

-Real Decreto Ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de
apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y
social del COVID-2019 (BOE 6 Mayo 2020). A los efectos del presente informe destacamos
la regulacion de la Disposicion Adicional Octava.

ll. -SOBRE LA HABILITACION O LEGITIMACION GENERICA’ PARA CONSTITUIR
FIGURAS JURIDICAS DEL TIPO DE LA CENTRAL DE CONTRATACION Y/ ADHERIRSE A
AQUELLAS QUE SE CREEN POR OTRAS ADMINISTRACIONES O ENTIDADES.

De inicio indicamos que tanto en la normativa de bases de régimen local como en
la de contratacion administrativa se prevé esta posibilidad. Asi en la Ley 7/85, de 2 de
Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en cuya disposicion adicional quinta, se
indica:

“1. Las entidades locales pueden constituir asociaciones, de dmbito estatal o
autonémico, para la proteccién y promocion de sus intereses comunes, a las que se les
aplicara su normativa especifica y, en lo no previsto en él, la legislacion del Estado en
materia de asociaciones.

2.Las asociaciones de entidades locales se regirdn por sus estatutos, aprobados
por los representantes de las entidades asociadas, los cuales deberdn garantizar la
participacion de sus miembros en las tareas asociativas y la representatividad de sus
organos de gobierno. Asimismo, se sefalarad en los estatutos la periodicidad con la que
hayan de celebrarse las Asambleas Generales Ordinarias, en caso de que dicha
periodicidad sea superior a la prevista, con cardcter general, en el articulo 11.3 de la
Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

3. Dichas asociaciones, en el dmbito propio de sus funciones, podrdan celebrar
convenios con las distintas Administraciones Publicas. Asimismo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, podrdn actuar como entidades colaboradoras de la Administracién en la
gestion de las subvenciones de la que puedan ser beneficiarias las Entidades Locales y sus
organismos dependientes.

Las asociaciones de Entidades Locales podrdn adherirse al sistema de
contratacion centralizada estatal regulado en el articulo 206 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, en los mismos términos que las Entidades Locales.

Conforme a lo previsto en el articulo 203 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, estas asociaciones podrdn crear centrales de contratacion.
Las Entidades Locales a ellas asociadas, podran adherirse a dichas centrales para
aquellos servicios, suministros y obras cuya contratacion se haya efectuado por aquéllas,
de acuerdo con las normas previstas en ese Texto Refundido, para la preparacién y
adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas.

4. Las asociaciones de Entidades Locales de dmbito estatal con mayor
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implantaciéon en todo el territorio ostentardn la representacion institucional de la
Administracién local en sus relaciones con la Administracion General del Estado.”

Acudiendo a la normativa de contratacion publica, es el Articulo 227 de la vigente
LCSP regula la funcionalidad y principios de las Centrales de contratacion, indicandose:

“1. Las entidades del sector publico podrdn centralizar la contratacion de obras,
servicios y suministros, atribuyéndola a servicios especializados.

2. Las centrales de contratacion actuaran adquiriendo suministros y servicios para otros
entes del sector publico, o adjudicando contratos o celebrando acuerdos marco y sistemas dinamicos
de adquisicion para la realizacion de obras, suministros o servicios destinados a los mismos.

3. Las centrales de contratacion se sujetaradn, en la adjudicacion de los contratos, acuerdos
marco y sistemas dinamicos de adquisicion que celebren, a las disposiciones de la presente Ley y sus
normas de desarrollo.

4. En los acuerdos marco de contratacion centralizada podran celebrarse contratos basados
entre las empresas y entes del sector publico parte del acuerdo marco, asi como por otros entes del
sector publico, siempre que dichos entes, entidades u organismos se hubieran identificado en el
pliego regulador del acuerdo marco, y se hubiera hecho constar esta circunstancia en la
convocatoria de licitacion.”

El Articulo 228.3 de la norma a su vez prevé: “Mediante los correspondientes
acuerdos, las Comunidades Auténomas, las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla y las
Entidades locales, asi como los organismos y entidades dependientes de los anteriores,
podrdn adherirse a sistemas de adquisicion centralizada de otras entidades del sector
publico incluidas en el dmbito de aplicacion de esta Ley. La adhesion al sistema estatal
de contratacién centralizada se efectuard de acuerdo con lo dispuesto en los apartados
2, 3y 4 del articulo 229 de la presente Ley. En ningln caso una misma Administracion,
ente u organismo podrd contratar la provision de la misma prestacion a través de varias
centrales de contratacion.”

Respecto del organo municipal competente para acordar la adhesion de un
ayuntamiento a la central de contratacion, la LRBRL no establece(para el caso de tratarse
de un Convenio) el érgano municipal con competencia para su aprobacion, por lo que se
podria pensar en un primer momento que ésta le pertenece al titular de la Alcaldia al
corresponderle la competencia residual de asumir todas las competencias que
expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacion del Estado o las
Comunidades Auténomas asignen al municipio y no atribuyan a otros érganos municipales
(art. 124.4 apartado n de la LRBRL.)

En cualquier caso, el informe emitido por el Servicio de Presidencia, Contratacion
y Apoyo se concluye que la competencia reside en la Junta de Gobierno Local' de
conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional Segunda, apartado 4 de la
LCSP. La redaccion de la mencionada Disposicion es la siguiente:

“En los municipios de gran poblaciéon a que se refiere el articulo 121 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las competencias del
drgano de contratacion que se describen en los apartados anteriores se ejercerdn por la

1 Similar tesis manifiesta el Ayuntamiento de Torrevieja, adoptando en Acuerdo de la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 5 de Enero de 2018. (Expediente 1/2018, previo informe juridico
emitido en tal sentido)
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Junta de Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del contrato o la duracion del
mismo, siendo el Pleno el competente para aprobar los pliegos de cldusulas
administrativas generales.”

No es ocioso recordar la redaccion de la Disposicion adicional undécima de la
LRBRL, relativa al Régimen especial de los municipios de gran poblacion. Se nos indica
que: “Las disposiciones contenidas en el titulo X para los municipios de gran poblacion
prevaleceran respecto de las demas normas de igual o inferior rango en lo que se
opongan, contradigan o resulten incompatibles.”

Si bien el legislador ha previsto de modo categorico que la creacion de centrales
de contratacion en el Ayuntamiento es competencia del pleno, guarda silencio respecto
del 6rgano municipal competente para acordar la adhesion a una Central de Contratacion
ya aprobada como la de la FEMP. De una armonica integracion e interpretacion ponderada
del contenido de ambas leyes se puede concluir que residiendo en el Ayuntamiento de
Vélez Malaga la competencia genérica en materia de contratacion en la Junta de
Gobierno Local (salvo la delegacion que pueda efectuarse), no se encuentra huérfana de
argumentos juridicos la tesis que haga residir en dicho 6rgano colegiado la aprobacion del
Acuerdo de adhesion.

En todo caso debera de respetarse el limite de que con el acuerdo no se produzca
una transferencia de actividad o funciones a otras Administraciones Publicas (no parece
que la FEMP tenga tal consideracion con base a lo previsto en el Articulo 2.1 apartado c
de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre), en cuyo caso se estaria en presencia de una
competencia plenaria ex articulo 47 de la LBRLR.

Conecta con lo anteriormente indicado lo previsto en el Articulo 3 de la LRBRL,
donde se recogen a las Entidades Locales, no incluyéndose en ningln caso a la FEMP en su
condicion de Asociacion.

Con relacion a los sistemas territoriales de RACIONALIZACION DE LA
CONTRATACION PUBLICA (SECTOR PUBLICO AUTONOMICO Y LOCAL), el informe emitido
por la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contrataciéon glosa lo
siguiente:

“Las Entidades Locales, sin perjuicio de la posibilidad de adherirse igualmente al
sistema estatal de contratacion centralizada y a las centrales de contratacion de las
CC.AA. y de otras EE.LL., podrdn adherirse también a las centrales de contrataciéon que
creen conforme a la LCSP las asociaciones de entidades locales. Es el caso de la central
de compras creada por la Federacion Espanol de Municipios y Provincias (FEMP), que
en la actualidad cuenta con un total de 7 A.M en vigor, y otros dos que se
encuentran en tramitacion. Por otra parte, debe senalarse la labor de las centrales
de compra de las Diputaciones Provinciales que también ofrecen la posibilidad de
adhesion a las Entidades Locales de su ambito territorial.

En ningun caso una misma Administracioén, ente u organismo podra contratar la

provision de la misma prestacion a través de varias centrales de contratacion.”

Conviene sefnalar que en la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias no ha
constituido central de contratacion, recomendando la adhesion a la Central de
Contratacion de la FEMP.
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ll. SOBRE LA NATURALEZA DE LA ENTIDAD QUE PROMUEVE LA ACTUACION.

Es de referir que la Federacion de Municipios y Provincias, declarada de utilidad
publica por acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de junio de 1985, aprueba sus
Estatutos en el XI Pleno Ordinario el 19 de septiembre de 2015.

Su Articulo 1, indica que La Federacion Espafola de Municipios y Provincias es una
Asociacion constituida por los Municipios, Islas, Provincias y otros Entes Locales que
voluntariamente lo decidan, mientras que su Articulo 2 refiere que la FEMP goza de
personalidad juridica plena y publica para el desarrollo de las funciones que le son
inherentes.

En su articulo 4 se concreta el ambito territorial de la FEMP es el del Estado
Espanol.

El Articulo 6.1, indica que constituyen, entre otros, los fines de la FEMP:

e) La prestacion, directamente o a través de sociedades o de entidades, de toda
clase de servicios a las Corporaciones Locales o a los entes dependientes de éstas.
f) Cualquier otro fin que afecte de forma directa o indirecta a sus asociados.

Articulo 7 Para la realizacion de estas finalidades, la Federacion:

c) Constituira servicios de asesoramiento y asistencia para sus miembros.

g) Impulsara y participara, en su caso, en sociedades o entidades prestadoras de
servicios a las Corporaciones Locales o a los entes dependientes de éstas.

h) Cualquier otra actividad o funcion que contribuya a la mejor consecucion de
sus fines.

Articulo 81. La Federacién esta compuesta por socios titulares y de honor.

2. Podran ser socios titulares todos los Municipios, Islas, Provincias y demas Entes
Locales que manifiesten, mediante el correspondiente acuerdo corporativo, su
voluntad expresa de adherirse a la FEMP y de cumplir los fines estatutarios.

Articulo 101. Los socios titulares tendran los siguientes derechos:

a) Asistir con voz y voto a los Plenos Ordinarios y Extraordinarios y a cualquier
otro  tipo de encuentro para el que sean convocados.

b) Ocupar cargos en los drganos rectores de la FEMP.

c) Participar en los trabajos de la Federacion.

d) Utilizar las instalaciones y los servicios que presta la Federacion (..)

Abundando en los anteriores aspectos el Reglamento de Régimen Interior de la
FEMP, aprobado por el Consejo Territorial de la FEMP en su sesion celebrada el 16 de
diciembre de 2014,Articulo 1.1, indica que la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, de conformidad con lo establecido en sus Estatutos, es una Asociacion con
personalidad juridica propia, carente de animo de lucro y reconocida legalmente como de
utilidad publica, por acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de junio de 1985, que esta
constituida por los Municipios, Provincias e Islas que voluntariamente deciden formar
parte de ella para la promocion y defensa de sus intereses comunes.
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1.2.- De conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional Quinta de la
Ley 7/85 Reguladora de las Bases de Régimen Local, la FEMP como Asociacion de
Entidades Locales de ambito estatal con mayor implantacion en todo el territorio
ostentara la representacion institucional de la Administracion Local en sus relaciones con
la Administracion General del Estado.

Articulo 2.1.- En el ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas para el
cumplimiento de sus fines estatutarios, la FEMP gozara de plena capacidad juridica para
adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar, transmitir o enajenar toda clase de
bienes y derechos, celebrar contratos y pactos, suscribir convenios y contraer
cualesquiera compromisos u obligaciones, asi como ejercitar las acciones legales que
procedan en orden a su administracion y defensa.

2.2. La FEMP como Asociacion de Entidades Locales de ambito estatal con mayor
implantacion en todo el territorio, de conformidad con lo establecido en la Disposicion
Adicional Quinta de la Ley 7/85 Reguladora de las Bases de Régimen Local, podra celebrar
convenios con las distintas Administraciones Publicas, actuar como entidad colaboradora
de la Administracion en la gestion de las subvenciones de la que puedan ser beneficiarias
las Entidades Locales y sus organismos dependientes, y crear una Central de
Contratacion a la que puedan adherirse las Entidades Locales asociadas, para aquéllos
servicios, suministros y obras cuya contratacion se haya efectuado por la Federacion,
de acuerdo con las normas previstas en Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, para la preparacion y adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Publicas.

Articulo 10 Seran admitidos como socios titulares de la FEMP, con los derechos y
obligaciones establecidos en el articulo 10 de los vigentes Estatutos, todos los Municipios,
Provincias e Islas que manifiesten, mediante acuerdo plenario, su voluntad expresa de
adherirse a la FEMP y de cumplir los fines estatutarios.

Articulo 31.- La Junta de Gobierno de la FEMP es el 6rgano encargado de llevar a
la practica los acuerdos del Pleno y del Consejo Territorial. (..)

g) Promover o participar en sociedades o entidades que tengan como finalidad la
prestacion de servicios a las Corporaciones Locales o entes dependientes de éstas,
adoptando para ello cuantos acuerdos sean pertinentes, de los que informara al Consejo
Territorial.

2.- En relacion con los 6rganos a que hacen referencia los capitulos II, 1l y IV del
Titulo IV de los vigentes Estatutos, corresponde asimismo a la Junta de Gobierno:

a) Acordar la creacion o disolucion, en su caso, de las Comisiones de Trabajo
Sectoriales, asi como de los Comités, Redes, Secciones u otros organos de naturaleza
analoga que se agrupen en torno a un interés especifico.

Contexto, estructura, naturaleza juridica y entidad en la que se tramitd y practico
lo oportuno por parte de los organos competentes de la Federacion de Municipios y
Provincias para crear la Central de Contratacion.

Se establecid un instrumento para “contratar bienes y servicios que, por sus

especiales caracteristicas, sean susceptibles de ser utilizados con general por las
Entidades Locales asociadas”. Servicio especializado, al que la Junta de Gobierno de la
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Federacion dio su visto bueno el 28 de enero de 2014, y del que pueden beneficiarse
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares y otros Entes
Locales asociados a la FEMP, asi como los organismos auténomos y entes publicos
dependientes de ellos.

Con el sentido de consecucion del ahorro y de la eficiencia, propias de
contratacion centralizada de servicios.

Con el objeto de asegurar, con la adhesion de la Entidad Local a la Central, que se
cumplen todos los requerimientos legales a la hora de contratar.

Confiriéndole a la misma el registro competencial y actuacional previsto en la
normativa de aplicacion, caracterizado por las siguientes notas:

- Facilidades en la busqueda de entidad/s proveedora/s, la simplificacion en la
busqueda de proveedor de bienes, suministros o servicios. Desde la FEMP se realiza la
busqueda de empresas que estén en condiciones de prestar un servicio determinado o de
proveer suministros o bienes. La bUsqueda, realizada a través de un proceso publico de
licitacion, es la puerta de entrada a las mejores ofertas del mercado, tanto por precios
como por capacidad de distribucion o suministros. Y entre las ofertas recibidas, la
Federacién selecciona, valora y adjudica y, una vez adjudicado, las Entidades Locales
interesadas pueden acceder al proveedor y beneficiarse de lo mas ventajoso de la oferta,
e incluso, mejorar las condiciones en su contrato especifico.

- Facilidades en los tramites administrativos que la Entidad Local ha de llevar a
cabo en el momento de realizar su propio Contrato basado en el trabajo previo de la
FEMP en la elaboracion de los Acuerdos Marco resulta determinante para que, finalmente,
la Entidad deje resuelto su contrato con la empresa de una forma sencilla y rapida.

Con ello, los tiempos de tramitacion se reducen, y eso repercute en beneficios
para la Entidad Local.

La reduccion de tiempos y la simplificacion del proceso sin desatender las
obligaciones normativas o a la minuciosidad en el procedimiento administrativo. Existe la
seguridad de que todo el procedimiento se encuentra ajustado a la normativa vigente,
incluso adaptado a la legislacion en materia de contratacién electrénica.

- La asistencia directa y formacion que un equipo técnico y juridico les puede
prestar en todo momento, tanto en el aspecto legal como en el tecnoldgico.

Proceso de contratacién rapido y juridicamente correcto, transparente vy
eficiente, porque esta disefiado para cumplir con los requisitos de transparencia.

- Ahorro en las facturas, la Central realiza el trabajo previo para conocer los
porcentajes medios y precios habituales en el mercado.

En la general consideracion y pacifica posicion de la doctrina para llevar a cabo
estas politicas de compras globales y como alternativa a las formas tradicionales de la
organizacion de los servicios de contratacion, surgen las centrales de compras, o
centrales de contratacion; junto a otros mecanismos de contratacion. Es lo que se conoce

como sistemas de racionalizacion de compras o técnicas de racionalizaciéon de la
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contratacion. Estas técnicas de racionalizacion son de naturaleza heterogénea, diversa, y
distinta.

Las centrales de contratacion constituyen un sistema para la racionalizacion de la
contratacion de las Administraciones Publicas que tiene como objetivos la minoracion de
los costes y la simplificacion de los expedientes de contratacion, debiendo recordar que
las Administraciones Publicas vienen obligadas a actuar bajo los criterios de eficiencia y
eficacia, debiendo utilizar todos los mecanismos que el legislador pone a su disposicion
para optimizar los recursos publicos y, en mayor medida, en estos tiempos de crisis
econdmica fruto de una crisis sanitaria sin precedentes en nuestro pais, por lo que las
centrales de contratacion se presentan como una oportunidad de las Administraciones
Publicas para abaratar costes utilizando la economia de escala y evitar la multiplicidad de
esfuerzos en la gestion de los expedientes.

Las centrales de contratacién son unidades u 6rganos administrativos
especializados. Entendiéndose que las centrales de contratacion anaden un elemento de
valor anadido a la gestion de la contratacion publica: la transparencia. Transparencia en
materia de publicidad de las transacciones, control administrativo y generacion de un
historial de compras y procedimientos disponible, de forma inmediata, para su valoracion
y auditoria.

Las centrales de contratacion surgen en la legislacion europea como un
reconocimiento en el marco comunitario de diversas técnicas de centralizacion que se
han experimentado exitosamente en diversos estados miembros.

El art. 1.10 de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
31 de marzo de 2004 define la central de compras como «un poder adjudicador que
adquiere suministros y/o servicios destinados a poderes adjudicadores, o adjudica
contratos publicos o celebra acuerdos marco de obras, suministro o servicios destinados a
poderes adjudicadores».

En su consideracion 15 puede leerse:

«Se han desarrollado en algunos Estados miembros determinadas técnicas de
centralizacion de adquisiciones. Varios poderes adjudicadores se encargan de efectuar
adquisiciones o adjudicar contratos publicos/acuerdos marco destinados a otros poderes
adjudicadores. Estas técnicas contribuyen, debido a la importancia de las cantidades
adquiridas, a ampliar la competencia y racionalizar el sistema publico de pedidos. Por
consiguiente, conviene establecer una definicion comunitaria de las centrales de
compras al servicio de los poderes adjudicadores. Deben igualmente definirse las
condiciones en las que, dentro del respeto de los principios de no discriminacion e
igualdad de trato, puede considerarse que los poderes adjudicadores que adquieran
obras, suministros y/o servicios por medio de una central de compras han respetado la
presente Directiva»

La citada Directiva deja en manos de los estados miembros el desarrollo de las
centrales de contratacion, asi, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico
establecia en el art. 203 que «las entidades del sector publico podran centralizar la
contratacion de obras, servicios y suministros, atribuyéndola a servicios especializados».

De esta regulacion y siguiendo a Ibanez, destacan dos caracteristicas de las
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centrales de contratacion:

- Se califican como servicios especializados, con cierta independencia funcional y
organizativa.

- La ley amplia el ambito de las competencias de las mismas con respecto a la
normativa anterior al anadir el contrato de obras a los ya existentes en la normativa
anterior: servicios y suministros.

Concentrar la tramitacion de los procedimientos en los dérganos especializados
parece una adecuada practica tendente a evitar que haya una multiplicidad de 6rganos de
contratacion y favorecera la simplificacion administrativa, ademas de conseguir una
reduccion de costes en las compras, conectando todo ello con los principios establecidos
en el Articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, en particular:

-Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las
actividades materiales de gestion.
- Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.
- Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines
institucionales.
- Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

IV. - SOBRE LAS RELACIONES ENTRE LA ENTIDAD LOCAL Y LA FEMP.

Las relaciones juridicas entre quienes participan en una central de contratacion,
en este caso entre la FEMP y el Ayuntamiento de Vélez Malaga, es causa y consecuencia
del régimen de adhesion; la relacion con la central de contratacion se articulara de
conformidad con los términos recogidos en la solicitud, cuyo modelo se inserta como
Anexo a la Propuesta formulada por el Ilmo. Sr, Concejal Delegado. En todo caso,
habiéndose elaborado y aprobado la norma reguladora de los procedimientos de adhesion
a la central, el alcance de los mismos, el reglamento que contiene las normas de
autoorganizacion del servicio, debemos estar y pasar por su contenido.

En cuanto a los efectos de la adhesion, tal y como se recoge en el Reglamento
Regulador del Funcionamiento de la Central de Contratacion de la FEMP, articulo 2 tercer
parrafo la incorporacion del Ayuntamiento es voluntaria, no tendra caracter obligatorio
para la entidad, que podra efectuar sus contrataciones al margen de la Central cuando lo
estime oportuno; explicitado ello en el texto de modelo remitido, en el pacto o clausula
primero.- Adherirse a la Central de Contratacion de FEMP a fin de poder contratar (..). Es

potestativo, no una imposicion, una alternativa externa que pudiera activarse,

complementar la estructura de contratacion del Ayuntamiento cuando asi se decida; nota
intrinseca de voluntariedad, la adhesion no implica obligatoriedad de compra por parte

del Ayuntamiento; con el consecuente respeto y garantia de la autonomia local del
municipio, es el municipio quien decide qué, cuando y como. La central es una
manifestacion o articulacion practica del sistema de cooperacion y asistencia.

Siguiendo a un sector de la doctrina especializada, en particular a D®. Maria Pilar
Batet Jiménez’:

2 El Consultor de los Ayuntamientos, N° 15/16, Seccion Colaboraciones, Agosto 2013, Ref. 1498/2013,
pag. 1498, tomo 2, Editorial Wolters Kluwer. Contratacion Administrativa Practica, Editorial Wolters
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“La Carta Europea de Autonomia Local, ratificada por Espana el 20 de enero de
1998, define la autonomia local como el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades
locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, pero
también establece que las entidades locales tendran libertad plena para atribuir una
competencia a otra autoridad, teniendo en cuenta los criterios de eficacia o economia,
asi como podran asociarse con otras entidades para la realizacion de interés comun, por
lo que el recurso a las centrales de contratacion se fundamenta también en la
autonomia de las entidades locales.”

Aun siendo la incorporacion a la central voluntaria como consecuencia del
principio de autonomia, si requiere un acto formal de adhesién a la central, para la
integracion e insercion en el sistema y en el operativo que la central implica y conlleva.
En la otra vertiente que pudiera tener relevancia y respecto de la que pudiera derivarse
actuacion administrativa alguna, la econémica, la necesidad de que el ayuntamiento deba
tener alguna previsibn econdémica para la adhesion; se establece en el resefado
Reglamento, articulo 6, Régimen Economico.

Para hacer frente a los gastos generales de la Central de Contratacion, en cuanto
al personal, medios materiales y técnicos precisos para el establecimiento de la Central
de Contratacion, y los provenientes de la actividad de la Comision de Supervision y
Control de los contratos o acuerdos que se formalicen, los adjudicatarios de los citados
contratos o acuerdos, se haran cargo del abono a la FEMP de la retribucién, fija o
variable, Inherente a la promocion, intermediacion y gestion del contrato o acuerdo que
resulte adjudicado a su favor. La parte variable de dicha retribucion podra ser fijada
sobre el precio de adjudicacion que resulte en cada contrato o acuerdo, que sera
establecido, en cada caso, al tiempo de proponerse la licitacion del contrato de que se
trate, y vendra determinado en consideracion la modalidad, las caracteristicas y la
cuantia del contrato o acuerdo, asi como a la complejidad del proceso de su contratacion
centralizada y costes asociados al mismo.

Lo anterior exime a la entidad local de satisfaccion de cantidad alguna para
adherirse, no habiendo, en consecuencia, que practicar o prever al respecto nada.

En relacion con el acto de adhesion en si mismo considerado y efectos a ello
anudados; la mayoria de las centrales de contratacion han optado por una doble
adhesion. Una adhesion genérica, que no supone obligacion de efectuar ninguna
contratacion, ni tampoco conlleva la obligacion de participar en ningun procedimiento
y una adhesion especificos (En concreto a los acuerdos marcos) para cada uno de los
procedimientos concretos que licite la central de contratacion. Para la adhesion
especifica se requiere que, previamente, la central de contratacion comunique a las
entidades adheridas genéricamente, la voluntad de tramitar un procedimiento
determinado; para que estas puedan sumarse mediante acuerdo o resolucion del érgano
de contratacion de la entidad local que corresponda. Esta adhesion es la que supone,
normalmente, el compromiso firme e irrevocable de la entidad adherida al concreto
procedimiento y durante toda la vigencia del contrato.

Téngase presente que el Ayuntamiento no adjudica ningin contrato mediante el
acuerdo que se adopte (si finalmente la propuesta de la Concejalia es objeto de impulso y

Kluwer
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tramitacion), sino se articularia la adhesion a la Central de Contratacion de la FEMP.

Al momento presente, y conforme a la documentacion incorporada al expediente
administrativo en aras de obtener el pronunciamiento por el o6rgano de gobierno y
administracion del Ayuntamiento se considera que se esta en la fase de adhesion
genérica, manifestando el interés por utilizar la central de Contratacion de la FEMP con
objeto de valorar la posibilidades de contratar obras, servicios y suministros que se
oferten, de conformidad con las condiciones y precios que se fijen en los
correspondientes contratos o acuerdos marcos que se suscriban entre la central y las
empresas adjudicatarias.

No queremos dejar de referirnos, si quiera de modo sucinto, a la naturaleza
juridica de la adhesién, habiendo sido la misma analizada en el Informe 5/2010, de 14 de
abril, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma
de Aragon, sobre forma y procedimiento de adhesion de las entidades locales de la
provincia de Huesca a un acuerdo marco de su Diputacion Provincial para la contratacion
del suministro de energia eléctrica.

En sus consideraciones juridicas se refiere:

.......... la adhesion a la central de contratacion, al igual que ocurre con la
adhesion a los sistemas de contratacion centralizada no implica necesariamente, por
definicion, una «transferencia de funcion o actividad alguna», ni mucho menos una cesion
o delegacion de competencia; sino una técnica de racionalizacion de la contratacion
publica que asume, y a la que se adhiere, la entidad local correspondiente. Y, en cuya
virtud —ex articulo 197.2 LCSP—, la central de contratacion que se constituya a tal efecto
podra actuar adquiriendo suministros y servicios para otros dérganos de contratacion; y
adjudicando contratos o celebrando acuerdos marco para la realizacion de obras,
suministros o servicios destinados a los mismos.

Ademas, en el supuesto de la consulta, nos encontramos ante una manifestacion
tipica del ejercicio por parte de la Diputacion Provincial de Huesca, de la competencia de
«asistencia y la cooperacion juridica, econdémica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion», que el articulo 36.1 b)
LBRL atribuye a las Diputaciones provinciales. De manera que seria suficiente con la
adhesion a la central de contratacion, mediante un convenio, o instrumento juridico
similar, con el contenido y determinaciones que estime la Diputacion Provincial de
Huesca.”

En mérito de todo lo adverado cabe informar que a juicio de este Funcionario de
carrera no concurren en la actualidad obstaculos de naturaleza juridica para que por el
organo de gobierno y administracion competente de la Corporacion (Junta de Gobierno
Local) se acuerde, en su condicion de socio titular, formular solicitud de adhesion al
sistema de contratacion centralizada de la FEMP con base a las expuestas consideraciones
juridicas.

Resenar que no se atisba en principio que la adhesién a la Central de Contratacion
reste autonomia ni operatividad a las competencias municipales en materia de
contratacion, en cuanto la posibilidad de acogerse al sistema de la central es facultativa,
sin que tampoco sea inherente al acuerdo de adhesion obligacion econémica a las arcas
publicas(extremo que se corrobora o confirma mediante correo electronico remitido por
la FEMP con fecha 11/05/2020).
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En todo caso se estima razonable resefar o recordar que con base al
ordenamiento juridico vigente: “En ningin caso una misma Administracion, ente u
organismo podrd contratar la provision de la misma prestacion a través de varias
centrales de contratacion.”

Lo anteriormente informado lo es sin perjuicio del control de legalidad de los
acuerdos y actos de las Entidades locales por parte de los Tribunales (articulo 6 de la
LRBRL), recomendandose pueda conferirse oportuna publicidad y difusion al acuerdo que
se adopte mediante insercion de anuncio en el portal de transparencia municipal, asi
como en su caso(si asi se valorase oportuno), de extracto de anuncio en el BOPM.

Es todo lo que nos cumple informar, que como de costumbre se somete a
cualquier otro informe juridico mejor fundado en derecho, debiendo resefar que el
presente informe no suple en ninglin caso aquellos otros que hayan podido ser solicitados
0 que preceptivamente se deban de emitir en el curso del procedimiento administrativo
para la valida adopcion de los oportunos actos y/o acuerdos”.

La Junta de Gobierno Local, como o6rgano competente en virtud de lo
dispuesto en la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por unanimidad, aprueba la propuesta y, en
consecuencia, acuerda:

1°.- La adhesion del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga a la Central de
Contratacion de la Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP), a fin
de poder contratar las obras, servicios y suministros que oferte, de conformidad a
las condiciones y precios que se fijen en los correspondientes contratos o
acuerdos marco que se suscriban entre dicha central y las empresas adjudicatarias
de los mismos.

2°.- Dicha adhesion se hara ajustandose a lo establecido en el Reglamento
de Funcionamiento de la Central de Contratacién de la FEMP, en concreto, en las
clausulas referentes al ambito de aplicacion, funcionamiento, derechos y
obligaciones de las Entidades Locales.

3°.- Facultar al Sr. Alcalde para adoptar cuantas medidas sean necesarias,
incluida la firma de documentos, para llevar a pleno y adecuado efectos el
acuerdo de adhesion genérico asi como los distintos acuerdos marco o de los
contratos adjudicados en el marco de un sistema dinamico de adquisicion.

7.- PRESIDENCIA, CONTRATACION Y APOYO.- PROPUESTA DEL CONCEJAL
DELEGADO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIO PARA LA ADHESION
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO AL SISTEMA DE CONTRATACION CENTRALIZADA
ESTATAL.- Conocida la propuesta indicada de fecha 29 de mayo de 2020, en la que
se expone lo siguiente:

“Con la lectura del Informe 5/90, de 18 de diciembre, de la Comision Permanente
de la JCCA del Gobierno de las Islas Baleares, se puede apreciar cuales son los objetivos y
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ventajas que se desprenden de las centrales de contratacion:

“El objetivo de las centrales de contratacion es conseguir una mayor eficacia de la
actividad contractual de los entes publicos, tanto desde el punto de vista de gestién, ya
que concentra la tramitacion de los procedimientos en 6rganos especializados, evitando
que haya una multiplicidad de d6rganos de contratacion dedicados a la adquisicion de
productos similares y favoreciendo la simplificacion administrativa, como desde el punto
de vista economico, ya que se aprovecha la reduccion de costes que se puede obtener
mediante adquisicion a gran escala, lo que permite una mayor eficiencia de los
recursos.”

La vigente Ley 9/2017 de 8 noviembre de 2017, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se ha hecho eco de
esta situacion en su exposicion de motivos al sefalar que “Respecto de la parte
correspondiente a la ejecucion de los contratos, hay que hacer una especial referencia a
la novedad que supone el régimen de modificaciéon del contrato, en linea con lo
establecido en las Directivas comunitarias, que por primera vez regulan esta materia, a
la subcontratacion y a las medidas de racionalizacion técnica de la contratacion,
estructuradas en dos elementos, los acuerdos marco y los sistemas dindmicos de
adquisicién, destacando aqui el nuevo régimen que se establece en esta Ley respecto de
la contratacion centralizada. Toda esta materia, la racionalizacion técnica de la
contratacion, se regula en un capitulo especifico dentro del Titulo | del Libro Segundo,
diferente a las normas referidas a la preparacion y a la adjudicacién de los contratos,
por cuanto aquella tiene sustantividad propia, y aunque muchos de los articulos que la
regulan entrarian dentro de esa preparacion y adjudicacion de los contratos, también
hay otros que regulan aspectos referidos a los efectos y extincién.”; teniendo su
traduccion normativa en el Capitulo I, del Titulo I, del Libro I, bajo del titulo de
racionalizacion técnica de la contratacion(articulos 218 a 230).

De acuerdo con la propia informacion que facilita el Portal Institucional del Ministerio de
Hacienda “el 6rgano de contratacion del sistema estatal de contratacion centralizada es
la Junta de Contratacion Centralizada, adscrita a la Direccion General de Racionalizacion
y Centralizacién de la Contratacion del Ministerio, sin perjuicio de la competencia para
contratar en el caso de contratos basados cuyos destinatarios sean entidades adheridas.
El sistema estatal de contratacion centralizada constituye un modelo de contratacion de
suministros, obras y servicios, que se contratan de forma general y con caracteristicas
esencialmente homogéneas por los entes, entidades y organismos del sector publico
estatal a que alude el articulo 229.2 de la LCSP.”

En virtud de lo dispuesto en el articulo 228.3 de la LCSP, también podran beneficiarse de
las ventajas que ofrece el sistema estatal de contratacion centralizada las Entidades
locales, mediante la conclusion, con la Direccion General de Racionalizacion y
Centralizacion de la Contratacion, del correspondiente acuerdo de adhesion voluntaria al
sistema; siendo la gestion de las propuestas de adjudicacion en el ambito de este sistema
completamente electronica.

La Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion tiene como
mision principal el impulso, la gestion y seguimiento de la contratacion centralizada en el
Sector PUblico Estatal; asimismo, pretende ser la organizacion de referencia en Espafa
para la compra publica centralizada, por eficiencia, flexibilidad y capacidad de
materializacién del ahorro, consiguiendo los objetivos con la mayor transparencia, de
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forma socialmente responsable, buscando la excelencia operativa para mantener
satisfechos a organismos clientes, proveedores, empleados, y a la sociedad en general.

Sus Objetivos Estratégicos son:

» Racionalizar la adquisicion de bienes y servicios.

 Establecer procedimientos y herramientas de contratacion comunes para todas las
Administraciones Publicas.

* Homogeneizar los niveles de calidad de los servicios y suministros que se
contratan.

* Mejorar el acceso a la informacion de contratacion y compra publica a todos los
interesados en la misma.

e Impulsar la mejora continua y la transparencia gracias al analisis de la
informacion.

« Reforzar la imagen institucional de la DG y comunicar los resultados de su gestion.

« Implantar un modelo de gestion comin que garantice la mision y vision de la
DGRyCC.

* Buscar una racionalizacion del gasto publico basada en la homogeneizacion y el
ahorro.

« Ser eficaces a través de la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

» Las licitaciones se fundamentan en la transparencia que supone la objetividad, la
no discriminacion, la igualdad de trato, la publicidad y la libre concurrencia de los
operadores econémicos.

Tres razones para adherirse a Sistema Estatal de Contratacion Centralizada :

Primera: Ahorro por reduccion de precios. Los precios de los productos catalogados son
significativamente inferiores a los de mercado, para productos similares y con condiciones
de garantia y entrega equivalentes, gracias al aumento de la concurrencia derivada de las
mayores expectativas de ventas de los licitadores y a las economias de escala surgidas de
la agregacion de demanda.

Segunda: Ahorro por reduccion de plazos de tramitacion. Tanto en aquellos acuerdos
marco en los que se hacen compras directas como en los casos en los que se acude a una
nueva licitacion, el tiempo total necesario para adquirir un bien o un servicio es mucho
menor que en el caso de tramitar un procedimiento ad hoc. A modo de ejemplo, se
reducen los plazos de publicidad minima y no es necesaria la aplicacion del plazo
suspensivo para la interposicion de recursos.

Tercera: Ahorro por la reduccion de costes administrativos. Al reducirse los tramites a
realizar disminuyen los recursos que tienen que ser asignados en los departamentos y
organismos para la contratacion, lo que permite un mejor aprovechamiento de los
recursos humanos (por ejemplo, no hay que elaborar unos pliegos de contratacion —en su
caso, un breve documento de licitacion—, no hay que realizar calificaciones
documentales, etc.).

Ademas, la tramitacion es electronica, pudiéndose realizarse integramente a través de la
plataforma CONECTA CENTRALIZACION.
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Considerando que al adherirnos vamos a aprovechar la sinergia en materia de
contratacién al contar con la experiencia de la Administracion del Estado, ademds de
reducir los plazos de tramitacién de los contratos centralizados y simplificar las
actuaciones de la Unidad de Contratacién del Ayuntamiento”.

Visto el informe juridico/propuesta de resolucion emitido al respecto por el
jefe de Servicio de Presidencia, Contratacion y Apoyo con fecha 1 de junio de
2020, sefalando lo siguiente:

“(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: La legislacion aplicable viene determinada fundamentalmente, por la Constitucion
Espafiola (en adelante, CE); el Estatuto de Autonomia para Andalucia (en adelante, EAA); la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante, LAULA); la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL); el Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en adelante, TRRL); el Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales (en adelante,
ROF); la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP); el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se regula el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante, RGLCAP); la Ley Organica 4/1981, de
1 de junio, de los estados de alarma, excepcion vy sitio; el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econdmico del
COVID-19; el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19; el Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19; el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19; el Real
Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el
ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19; el Real Decreto-ley 17/2020, de
5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-2019; el Real Decreto 537/2020, de
22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestiéon de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP).

SEGUNDO: Abundando en los fundamentos de la Propuesta objeto de informe, la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece en su articulo 227 “Funcionalidad y principios
de actuacion”, como elemento de la racionalizacion técnica de la contratacién, lo siguiente
respecto de las centrales de contratacion:

“1. Las entidades del sector publico podran centralizar la contratacién de obras, servicios y
suministros, atribuyéndola a servicios especializados.

2. Las centrales de contratacion actuaran adquiriendo suministros y servicios para otros entes

del sector publico, o adjudicando contratos o celebrando acuerdos marco y sistemas dinamicos
de adquisicion para la realizacion de obras, suministros o servicios destinados a los mismos.
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3. Las centrales de contratacién se sujetaran, en la adjudicacion de los contratos, acuerdos
marco y sistemas dinamicos de adquisicién que celebren, a las disposiciones de la presente
Ley y sus normas de desarrollo.

4. En los acuerdos marco de contratacion centralizada podran celebrarse contratos basados
entre las empresas y entes del sector publico parte del acuerdo marco, asi como por otros
entes del sector publico, siempre que dichos entes, entidades u organismos se hubieran
identificado en el pliego regulador del acuerdo marco, y se hubiera hecho constar esta
circunstancia en la convocatoria de licitacion.”

Respecto del régimen general de funcionamiento del sistema estatal de contratacion
centralizada, y de la posibilidad de adhesién de las entidades locales, el articulo 229, apartado
3, LCSP dispone que:

“3. El resto de entidades del sector publico podran concluir un acuerdo de adhesién con la
Direcciéon General de Racionalizacion y Centralizacién de la Contratacion del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica para contratar las obras, servicios y suministros declarados de
contratacion centralizada, a través del sistema estatal de contratacion centralizada.”

En concordancia con lo anterior, la Disposicion Adicional Tercera LCSP, sobre Normas
especificas de contratacion publica en las Entidades Locales, en su apartado 10, dispone que
“Las Entidades Locales, sin perjuicio de la posibilidad de adherirse al sistema estatal de
contratacion centralizada y a las centrales de contratacion de las Comunidades Auténomas y de
otras Entidades Locales, tal y como prevé el apartado 3 del articulo 228, podran adherirse
también a las centrales de contratacion que creen conforme a esta Ley las asociaciones de
entidades locales a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
asi como a las creadas por la Administracién General del Estado.”

En igual sentido se manifiesta la Disposicion Adicional Quinta LRBRL, al disponer que:

1. Las Entidades Locales pueden constituir asociaciones, de ambito estatal o autonémico, para
la proteccion y promocién de sus intereses comunes, a las que se les aplicara su normativa
especifica y, en lo no previsto en él, la legislacion del Estado en materia de asociaciones.

2. Las asociaciones de Entidades Locales se regiran por sus estatutos, aprobados por los
representantes de las entidades asociadas, los cuales deberan garantizar la participacion de
sus miembros en las tareas asociativas y la representatividad de sus 6rganos de gobierno.
Asimismo, se sefialara en los estatutos la periodicidad con la que hayan de celebrarse las
Asambleas Generales Ordinarias, en caso de que dicha periodicidad sea superior a la prevista,
con caracter general, en el articulo 11.3 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacion.

3. Dichas asociaciones, en el ambito propio de sus funciones, podran celebrar convenios con
las distintas Administraciones Publicas. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, podran actuar
como entidades colaboradoras de la Administracion en la gestion de las subvenciones de la que
puedan ser beneficiarias las Entidades Locales y sus organismos dependientes.

Las asociaciones de Entidades Locales podran adherirse al sistema de contratacion
centralizada estatal regulado en el articulo 206 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en los
mismos términos que las Entidades Locales.

Conforme a lo previsto en el articulo 203 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
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Publico, estas asociaciones podran crear centrales de contratacion. Las Entidades Locales a
ellas asociadas, podran adherirse a dichas centrales para aquéllos servicios, suministros y
obras cuya contratacién se haya efectuado por aquéllas, de acuerdo con las normas previstas
en ese Texto Refundido, para la preparacién y adjudicacion de los contratos de las
Administraciones Publicas.”

4. Las asociaciones de Entidades Locales de ambito estatal con mayor implantacién en todo el
territorio ostentaran la representacion institucional de la Administracion local en sus relaciones
con la Administraciéon General del Estado.”

TERCERO: En cuanto al actual marco normativo de aplicacién, debe indicarse que en virtud de
lo dispuesto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19; esta declaracion del
estado de alarma se dicta “Al amparo de lo dispuesto en el articulo cuarto, apartados b) y d), de
la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcién y sitio, se declara el
estado de alarma con el fin de afrontar la situaciéon de emergencia sanitaria provocada por el
coronavirus COVID-19” (articulo 1) y “La declaracién de estado de alarma afecta a todo el
territorio nacional” (articulo 2).

Sefalar que se ha prorrogado el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo , mediante el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, que determina que el mismo
“se extendera hasta las 00:00 horas del dia 7 de junio de 2020, y se sometera a las mismas
condiciones establecidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y en las disposiciones
que lo modifican, aplican y desarrollan, sin perjuicio de lo que se establece en los articulos
siguientes.”

CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Real Decreto 537/2020, de 22 de
mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, “Con efectos desde el 1 de junio de 2020, el cémputo de
los plazos administrativos que hubieran sido suspendidos se reanudara, o se reiniciara, si asi
se hubiera previsto en una norma con rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de
alarma y sus prorrogas”.

QUINTO: Considerando que la adhesion genérica del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga a
la Central de Contratacion del Estado dependiente de la Direccion General de Racionalizacion y
Centralizacion de la Contratacion del Ministerio de Hacienda persigue, tal como se indica en la
Propuesta:

“Primera: Ahorro por reduccioén de precios. Los precios de los productos catalogados son
significativamente inferiores a los de mercado, para productos similares y con condiciones de
garantia y entrega equivalentes, gracias al aumento de la concurrencia derivada de las mayores
expectativas de ventas de los licitadores y a las economias de escala surgidas de la agregacion
de demanda.

Segunda: Ahorro por reduccion de plazos de tramitacion. Tanto en aquellos acuerdos marco en
los que se hacen compras directas como en los casos en los que se acude a una nueva
licitacion, el tiempo total necesario para adquirir un bien o un servicio es mucho menor que en
el caso de tramitar un procedimiento ad hoc. A modo de ejemplo, se reducen los plazos de
publicidad minima y no es necesaria la aplicacién del plazo suspensivo para la interposicion de
recursos.

Tercera: Ahorro por la reduccion de costes administrativos. Al reducirse los tramites a realizar

disminuyen los recursos que tienen que ser asignados en los departamentos y organismos para
la contratacion, lo que permite un mejor aprovechamiento de los recursos humanos (por
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ejemplo, no hay que elaborar unos pliegos de contrataciébn —en su caso, un breve documento
de licitacibn—, no hay que realizar calificaciones documentales, etc.)”; y, consecuentemente, un
impulso para la reactivacion de la actividad econdmica y del empleo, como elementos cruciales
para amortiguar el impacto de crisis provocada por la epidemia, estimamos que se justifica
suficientemente la tramitacién del expediente administrativo toda vez que constituye una
medida indispensable para la proteccién del interés general, dando asi soporte al tejido
productivo y social (supuesto previsto en el apartado 4 del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19).

SEXTO: Al no suponer el acuerdo propuesto gasto para este Excmo. Ayuntamiento
consideramos que no se precisa informe de fiscalizacion previa por la Intervencion General
Municipal.

SEPTIMO: Visto lo dispuesto en el articulo 129.1 y la Disposicién Adicional Octava de la
LRBRL; la Disposicion Adicional Tercera, apartado 8, de la LCSP; asi como el articulo 16.5 del
Reglamento Organico Regulador de los Niveles Esenciales de la Organizacién Municipal del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga, aprobado por el Pleno del Ayuntamiento, en sesién celebrada
el dia 29 de 2019 (BOPMA n.° 151, de fecha 7 de agosto de 2019, sera necesario, con caracter
previo a la toma de decision por el drgano competente, el informe de la Asesoria Juridica.

OCTAVO: En cuanto al 6rgano competente para resolver el presente expediente, la Disposicidn
Adicional Segunda LCSP, apartado 4, dispone que: “4. En los municipios de gran poblacién a
que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, las competencias del 6rgano de contratacién que se describen en los apartados
anteriores se ejerceran por la Junta de Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del
contrato o la duracion del mismo, siendo el Pleno el competente para aprobar los pliegos de
clausulas administrativas generales.”

Esta competencia puede ser objeto de delegacion tal como prevé el articulo 61.2 LCSP: “Los
organos de contratacion podran delegar o desconcentrar sus competencias y facultades en esta
materia con cumplimiento de las normas y formalidades aplicables en cada caso para la
delegacion o desconcentracion de competencias, en el caso de que se trate de 6rganos
administrativos, o para el otorgamiento de poderes, cuando se trate de érganos societarios o de
una fundacion.”

En el caso del Ayuntamiento de Vélez-Malaga, la Junta de Gobierno Local, mediante acuerdo
adoptado en sesion extraordinaria y urgente, celebrada el dia 19/06/2019 (publicado en BOPMA
n® 145, de fecha 30/07/19), delegd en el Sr. Alcalde determinadas atribuciones en materia de
contratacion, entre las que no se incluye la del presente expediente (...)"..

Y visto el informe de la Asesoria Juridica n.° 38/2020 AJ de 8 de junio de
2020, explicando lo siguiente:

“(...) FUNDAMENTOS DE DERECHO-

0.- NECESIDAD DE EMISION DEL PRESENTE INFORME.

De conformidad con lo dispuesto por el art. 129 de la vigente Ley 7/85, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en consonancia con lo previsto en el
Articulo 16 del Reglamento Organico Regulador de los Niveles Esenciales de la

Organizacion Municipal del Ayuntamiento de Vélez Malaga, la Asesoria Juridica tiene
entre sus funciones especificas la asistencia juridica al alcalde, a la Junta de Gobierno

-31 -



Local, Concejales Delegados, asi como a los 6rganos directivos (...).

Al caso concreto es de indicar que son funciones especificas, el informar, con
caracter previo a la toma de decision por los 6rganos de gobierno, de, entre otros, los
Convenios que celebren el Ayuntamiento o sus organismos publicos. (Articulo 16.5
apartado b del Reglamento Organico Regulador de los Niveles Esenciales).

De inicio indicamos que no parece exigible, al menos de modo palmario, al caso
concreto emision de preceptivo informe de Asesoria Juridica en aras de acordar por el
organo competente del Ayuntamiento la adhesion a la Central de Contratacion del
Estado(en similar sentido hemos manifestado en reciente informe respecto de adhesion a
la Central de Contratacion de la FEMP), y ello sin perjuicio de que para el caso de
formalizarse un futuro convenio entre el Ayuntamiento y el Ministerio de Hacienda se
entiende pertinente la intervencion y valoraciéon juridica por parte de este érgano
municipal, debiendo significar que a tenor de los datos e informacion de que se dispone
no parece que se articule de modo preceptivo la formalizacién de de convenio, sin que se
haya localizado en el expediente administrativo remitido a la Asesoria Juridica mencion
alguna.

Al supuesto analizado se constata que es pretension adoptar un acuerdo de
adhesion a la Central de Contratacion de la Central de Contratacion del Estado.

.- DE LA NORMATIVA DE APLICACION:

La normativa legal en materia de organizacion que afecta a los Municipios en
general, y en concreto a los acogidos al régimen de gran poblacion es la siguiente:

- Constitucion Espaiola de 1978 (CE): articulo 103, 106 y 140.

-Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia (LOEAA).

- Carta Europea de Autonomia Local. Hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de
1985 (CEAL): articulos 2, 3y 6.

- Ley reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL): articulos 14, 19, 47, 49,
70 y Titulo X (especificamente los capitulos Il y Ill). (En su adaptacién por la Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local). Es de referir singularmente
por su relacion con el presente informe el contenido de la Disposicion Adicional
Quinta de la LRBRL.

-RD Legislativo 781/1986 de 18 abril, por el que se aprueba el Texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, Articulo 56.

- Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

-Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas: articulos 34 a 36, 60 y siguientes, y 70.

-Ley de Contratos del Sector Publico, aprobada por Ley 9/2017 de 8 Noviembre.

-Decreto Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes
para la aplicacion de la LRSAL.

- Real Decreto 2568/1986, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen juridico de las Corporaciones
Locales.

- Reglamento Organico Regulador de los Niveles Esenciales de la Organizacion
Municipal del Ayuntamiento de Vélez Malaga, publicado en el BOPM de 07/08/2019.
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Centrandonos en la doctrina de las Juntas Consultivas, asi como informes de
organos competentes, destacamos entre otras:

- Informe 5/2010, de 14 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon, sobre forma y procedimiento de
adhesion de las entidades locales de la provincia de Huesca a un acuerdo marco de su
Diputacion Provincial para la contratacion del suministro de energia eléctrica.

-Informe anual de supervision de la contratacién publica de Espaia (Diciembre
2019), donde se efectla una valgracic'),n de los sistemas TERRITORIALES DE
RACIONALIZACION DE LA CONTRATACION PUBLICA (SECTOR PUBLICO AUTONOMICO Y
LOCAL.

Con ocasion del estado de alarma se destaca la siguiente normativa:

-En su caso, Real Decreto Ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban
medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-2019.

- Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, BOE
14 Marzo 2020, con la modificacion operada por el R.D 465/2020. (BOE 18 de marzo).
Dicha modificacion, en lo que pudiera afectar al presente informe, se centraba en:

Se modifica el apartado 4 y se afnaden dos nuevos apartados 5 y 6 a la disposicion
adicional tercera, con la redaccion siguiente:

“4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en
vigor del presente real decreto, las entidades del sector publico podrdn acordar
motivadamente la continuacién de aquellos procedimientos administrativos que vengan
referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado
de alarma, o que sean indispensables para la proteccion del interés general o para el
funcionamiento bdsico de los servicios. »

«5. La suspension de los términos y la interrupcién de los plazos a que se hace
referencia en el apartado 1 no serd de aplicacion a los procedimientos administrativos en
los ambitos de la afiliacidn, la liquidacidn y la cotizacidn de la Seguridad Social. »

«6. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos administrativos a
que se hace referencia en el apartado 1 no serd de aplicacion a los plazos tributarios,
sujetos a normativa especial, ni afectard, en particular, a los plazos para la presentacion
de declaraciones y autoliquidaciones tributarias. »

-Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacidon de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, BOE 23 Mayo 2020.

-Real Decreto Ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de
apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y
social del COVID-2019 (BOE 6 Mayo 2020). A los efectos del presente informe destacamos
la regulacion de la Disposicion Adicional Octava.
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Il. -SOBRE LA HABILITACION O LEGITIMACION GENERICAI PARA CONSTITUIR
FIGURAS JURIDICAS DEL TIPO DE LA CENTRAL DE CONTRATACION Y/ ADHERIRSE A
AQUELLAS QUE SE CREEN POR OTRAS ADMINISTRACIONES O ENTIDADES.

De inicio indicamos que tanto en la normativa de bases de régimen local como en
la de contratacion administrativa se prevé esta posibilidad. Asi en la Ley 7/85, de 2 de
Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en cuya disposicion adicional quinta, se
indica:

“1. Las entidades locales pueden constituir asociaciones, de ambito estatal o
autondémico, para la proteccion y promocion de sus intereses comunes, a las que se les
aplicara su normativa especifica y, en lo no previsto en él, la legislacion del Estado en
materia de asociaciones.

2.Las asociaciones de entidades locales se regiran por sus estatutos, aprobados
por los representantes de las entidades asociadas, los cuales deberan garantizar la
participacion de sus miembros en las tareas asociativas y la representatividad de sus
organos de gobierno. Asimismo, se sefalara en los estatutos la periodicidad con la que
hayan de celebrarse las Asambleas Generales Ordinarias, en caso de que dicha
periodicidad sea superior a la prevista, con caracter general, en el articulo 11.3 de la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.

3. Dichas asociaciones, en el ambito propio de sus funciones, podran celebrar
convenios con las distintas Administraciones PUblicas. Asimismo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, podran actuar como entidades colaboradoras de la Administracion en la
gestion de las subvenciones de la que puedan ser beneficiarias las Entidades Locales y sus
organismos dependientes.

Las asociaciones de Entidades Locales podran adherirse al sistema de contratacion
centralizada estatal regulado en el articulo 206 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, en los mismos términos que las Entidades Locales.

Conforme a lo previsto en el articulo 203 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Plblico, estas asociaciones podran crear centrales de contratacion.
Las Entidades Locales a ellas asociadas, podran adherirse a dichas centrales para aquellos
servicios, suministros y obras cuya contratacién se haya efectuado por aquéllas, de
acuerdo con las normas previstas en ese Texto Refundido, para la preparacion vy
adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas.

4. Las asociaciones de Entidades Locales de ambito estatal con mayor
implantacion en todo el territorio ostentaran la representacion institucional de la
Administracion local en sus relaciones con la Administracion General del Estado. ”

Acudiendo a la normativa de contratacion publica, es el Articulo 227 de la vigente
LCSP regula la funcionalidad y principios de las Centrales de contratacion, indicandose:

“1. Las entidades del sector publico podrdn centralizar la contratacién de obras,
servicios y suministros, atribuyéndola a servicios especializados.
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2. Las centrales de contratacion actuardn adquiriendo suministros y servicios
para otros entes del sector publico, o adjudicando contratos o celebrando acuerdos
marco y sistemas dindmicos de adquisicion para la realizacién de obras, suministros o
servicios destinados a los mismos.

3. Las centrales de contratacion se sujetaran, en la adjudicacion de los
contratos, acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion que celebren, a las
disposiciones de la presente Ley y sus normas de desarrollo.

4. En los acuerdos marco de contratacion centralizada podrdn celebrarse
contratos basados entre las empresas y entes del sector publico parte del acuerdo
marco, asi como por otros entes del sector publico, siempre que dichos entes, entidades
u organismos se hubieran identificado en el pliego regulador del acuerdo marco, y se
hubiera hecho constar esta circunstancia en la convocatoria de licitacién.”

El Articulo 228.3 de la norma a su vez prevé: “Mediante los correspondientes
acuerdos, las Comunidades Auténomas, las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla y las
Entidades locales, asi como los organismos y entidades dependientes de los anteriores,
podran adherirse a sistemas de adquisicion centralizada de otras entidades del
sector publico incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ley. La adhesion al
sistema estatal de contratacion centralizada se efectuard de acuerdo con lo dispuesto en
los apartados 2, 3 y 4 del articulo 229 de la presente Ley. En ninguin caso una misma
Administracién, ente u organismo podrd contratar la provision de la misma prestacion a
través de varias centrales de contratacion.”

Respecto del organo municipal competente para acordar la adhesion de un
ayuntamiento a la central de contratacion, la LRBRL no establece(para el caso de tratarse
de un Convenio) el érgano municipal con competencia para su aprobacion, por lo que se
podria pensar en un primer momento que ésta le pertenece al titular de la Alcaldia al
corresponderle la competencia residual de asumir todas las competencias que
expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacion del Estado o las
Comunidades Auténomas asignen al municipio y no atribuyan a otros érganos municipales
(art. 124.4 apartado n de la LRBRL.)

En cualquier caso, el informe emitido por el Servicio de Presidencia, Contratacion
y Apoyo se concluye que la competencia reside en la Junta de Gobierno Local® de
conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional Segunda, apartado 4 de la
LCSP. La redaccion de la mencionada Disposicion es la siguiente:

“En los municipios de gran poblacién a que se refiere el articulo 121 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las competencias del
drgano de contratacion que se describen en los apartados anteriores se ejercerdn por la
Junta de Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del contrato o la duracién del
mismo, siendo el Pleno el competente para aprobar los pliegos de cldusulas
administrativas generales.”

No es ocioso recordar la redaccion de la Disposicion adicional undécima de la
LRBRL, relativa al Régimen especial de los municipios de gran poblacion. Se nos indica
que: “Las disposiciones contenidas en el titulo X para los municipios de gran poblacién

3 Similar tesis manifiesta el Ayuntamiento de Torrevieja, adoptando en Acuerdo de la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 5 de Enero de 2018. (Expediente 1/2018, previo informe juridico
emitido en tal sentido)
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prevaleceran respecto de las demds normas de igual o inferior rango en lo que se
opongan, contradigan o resulten incompatibles.”

Si bien el legislador ha previsto de modo categorico que la creacion de centrales
de contratacion en el Ayuntamiento es competencia del pleno, guarda silencio respecto
del organo municipal competente para acordar la adhesion a una Central de Contratacion
ya aprobada como la Central de Contratacion del Estado. De una armoénica integracion e
interpretacion ponderada del contenido de ambas leyes se puede concluir que residiendo
en el Ayuntamiento de Vélez Malaga la competencia genérica en materia de contratacion
en la Junta de Gobierno Local (salvo la delegacion que pueda efectuarse), no se
encuentra huérfana de argumentos juridicos la tesis que haga residir en dicho 6rgano
colegiado la aprobacion del Acuerdo de adhesion.

En todo caso debera de respetarse el limite de que con el acuerdo no se produzca
una transferencia de actividad o funciones a otras Administraciones Publicas, en cuyo
caso se estaria en presencia de una competencia plenaria ex articulo 47 de la LBRLR.

Con relacién a los sistemas territoriales de RACIONALIZACION DE LA
CONTRATACION PUBLICA (SECTOR PUBLICO AUTONOMICO Y LOCAL), el informe emitido
por la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contrataciéon glosa lo
siguiente:

“Las Entidades Locales, sin perjuicio de la posibilidad de adherirse igualmente al
sistema estatal de contrataciéon centralizada y a las centrales de contratacion de las
CC.AA. y de otras EE.LL., podrdn adherirse también a las centrales de contrataciéon que
creen conforme a la LCSP las asociaciones de entidades locales. Es el caso de la central
de compras creada por la Federacion Espainol de Municipios y Provincias (FEMP), que
en la actualidad cuenta con un total de 7 A.M en vigor, y otros dos que se
encuentran en tramitacion. Por otra parte, debe senalarse la labor de las centrales
de compra de las Diputaciones Provinciales que también ofrecen la posibilidad de
adhesion a las Entidades Locales de su ambito territorial.”

En ningun caso una misma Administracion, ente u organismo podra contratar la
provision de la misma prestacion a través de varias centrales de contratacion.”

ll. SOBRE LA NATURALEZA DE LA ENTIDAD QUE PROMUEVE LA ACTUACION.

Es de referir que la Central de Contratacion del Estado depende de la Direccion
General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion del Ministerio de
Hacienda, y por tanto merece la calificacion de sector pUblico de conformidad con el
Articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector publico.

En la general consideracion y pacifica posicion de la doctrina para llevar a cabo
estas politicas de compras globales y como alternativa a las formas tradicionales de la
organizacion de los servicios de contratacién, surgen las centrales de compras, o
centrales de contratacion; junto a otros mecanismos de contratacion. Es lo que se conoce
como sistemas de racionalizaciéon de compras o técnicas de racionalizacion de la
contratacion. Estas técnicas de racionalizacion son de naturaleza heterogénea, diversa, y
distinta.

Las centrales de contratacion constituyen un sistema para la racionalizacion de la
contratacion de las Administraciones PUblicas que tiene como objetivos la minoracion de
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los costes y la simplificacion de los expedientes de contratacion, debiendo recordar que
las Administraciones Publicas vienen obligadas a actuar bajo los criterios de eficiencia
y eficacia, debiendo utilizar todos los mecanismos que el legislador pone a su
disposicion para optimizar los recursos publicos y, en mayor medida, en estos tiempos
de crisis economica fruto de una crisis sanitaria sin precedentes en nuestro pais, por lo
que las centrales de contratacion se presentan como una oportunidad de las
Administraciones Publicas para abaratar costes utilizando la economia de escala y evitar
la multiplicidad de esfuerzos en la gestion de los expedientes.

Las centrales de contratacién son unidades u 6rganos administrativos
especializados. Entendiéndose que las centrales de contratacion anaden un elemento de
valor anadido a la gestion de la contratacion publica: la transparencia. Transparencia en
materia de publicidad de las transacciones, control administrativo y generacion de un
historial de compras y procedimientos disponible, de forma inmediata, para su valoracién
y auditoria.

Las centrales de contratacion surgen en la legislacion europea como un
reconocimiento en el marco comunitario de diversas técnicas de centralizacion que se
han experimentado exitosamente en diversos estados miembros.

El art. 1.10 de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
31 de marzo de 2004 define la central de compras como «un poder adjudicador que
adquiere suministros y/o servicios destinados a poderes adjudicadores, o adjudica
contratos publicos o celebra acuerdos marco de obras, suministro o servicios destinados a
poderes adjudicadores».

En su consideracion 15 puede leerse:

«Se han desarrollado en algunos Estados miembros determinadas técnicas de
centralizacion de adquisiciones. Varios poderes adjudicadores se encargan de efectuar
adquisiciones o adjudicar contratos publicos/acuerdos marco destinados a otros poderes
adjudicadores. Estas técnicas contribuyen, debido a la importancia de las cantidades
adquiridas, a ampliar la competencia y racionalizar el sistema publico de pedidos. Por
consiguiente, conviene establecer una definicion comunitaria de las centrales de
compras al servicio de los poderes adjudicadores. Deben igualmente definirse las
condiciones en las que, dentro del respeto de los principios de no discriminaciéon e
igualdad de trato, puede considerarse que los poderes adjudicadores que adquieran
obras, suministros y/o servicios por medio de una central de compras han respetado la
presente Directiva»

La citada Directiva deja en manos de los estados miembros el desarrollo de las
centrales de contratacion, asi, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
establecia en el art. 203 que «las entidades del sector publico podrdn centralizar la
contratacion de obras, servicios y suministros, atribuyéndola a servicios especializados».

De esta regulacion y siguiendo a lbanez, destacan dos caracteristicas de las
centrales de contratacion:

- Se califican como servicios especializados, con cierta independencia funcional y

organizativa.
- La ley amplia el ambito de las competencias de las mismas con respecto a la
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normativa anterior al anadir el contrato de obras a los ya existentes en la normativa
anterior: servicios y suministros.

Concentrar la tramitacion de los procedimientos en los dérganos especializados
parece una adecuada practica tendente a evitar que haya una multiplicidad de 6rganos de
contratacion y favorecera la simplificacion administrativa, ademas de conseguir una
reduccion de costes en las compras, conectando todo ello con los principios establecidos
en el Articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, en particular:

-Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las
actividades materiales de gestion.
- Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.
- Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines
institucionales.
- Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

IV. - SOBRE LAS RELACIONES ENTRE LA ENTIDAD LOCAL Y LA CENTRAL DE
CONTRATACION.

Las relaciones juridicas entre quienes participan en una central de contratacion,
en este caso entre la Central de Contratacion del Estado y el Ayuntamiento de Vélez
Malaga, es causa y consecuencia del régimen de adhesion; la relacion con la central de
contratacion se articulara de conformidad con los términos recogidos en la solicitud, cuyo
modelo se inserta como Anexo a la Propuesta formulada por el Ilmo. Sr, Concejal
Delegado. En todo caso, habiéndose elaborado y aprobado la norma reguladora de los
procedimientos de adhesion a la central, el alcance de los mismos, el reglamento que
contiene las normas de autoorganizaciéon del servicio, debemos estar y pasar por su
contenido.(Para el caso de su cocnreta existencia, como acontece en el concreto
supuesto de la adhesion a la central de contratacion de la FEMP)

Bien pudiera indicarse que estamos en presencia de una cooperacion, horizontal,
entre poderes adjudicadores con la finalidad publica de garantizar que los servicios
publicos que les incumben se prestan de modo que se logre los objetivos que tienen en
comun.(Con objeto de profundizar respecto de la distincion entre contrato publico y
cooperacion horizontal nos remitimos a la lectura de la Sentencia TJUE de 04/06/2020,
C-429/19 Remondis.)

Siguiendo a un sector de la doctrina especializada, en particular a D®. Maria Pilar
Batet Jiménez*:

“La Carta Europea de Autonomia Local, ratificada por Espafa el 20 de enero de
1998, define la autonomia local como el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades
locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, pero
también establece que las entidades locales tendrdn libertad plena para atribuir una
competencia a otra autoridad, teniendo en cuenta los criterios de eficacia o economia,
asi como podrdn asociarse con otras entidades para la realizacién de interés comun, por
lo que el recurso a las centrales de contratacion se fundamenta también en la

4 El Consultor de los Ayuntamientos, N° 15/16, Seccion Colaboraciones, Agosto 2013, Ref. 1498/2013,
pag. 1498, tomo 2, Editorial Wolters Kluwer. Contratacion Administrativa Practica, Editorial Wolters
Kluwer
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autonomia de las entidades locales.”

Aun siendo la incorporacion a la central voluntaria como consecuencia del
principio de autonomia, si requiere un acto formal de adhesion a la central, para la
integracion e insercion en el sistema y en el operativo que la central implica y conlleva.
En la otra vertiente que pudiera tener relevancia y efectos respecto de la que pudiera
derivarse actuacion administrativa, la econémica, apuntamos que es de interés analizar si
fruto del acuerdo el Ayuntamiento asume obligacion econdémica.

De conformidad con el Fundamento Juridico sexto del informe juridico con fecha
1 de Junio de 2020, informe propuesta de resolucion, el acuerdo no implica gasto para las
arcas publicas municipales. En tal sentido se advera existencia de correo electrénico
remitido con fecha 11 de Mayo de 2020 por el Sr. Jefe de Servicio de Presidencia,
Contratacion y Apoyo a direccion de correo electrénico del Ministerio de Hacienda, si bien
no se localiza en el expediente administrativo respuesta a dicho correo, por lo que de
haberse producido se aconseja sea incorporado al expediente, y en el caso de que no se
hubiera atendido sugerimos pueda confeccionarse diligencia en tal sentido.

En relacion con el acto de adhesion en si mismo considerado y efectos a ello
anudados; la mayoria de las centrales de contratacion han optado por una doble
adhesion. Una adhesion genérica, que no supone obligacion de efectuar ninguna
contratacion, ni tampoco conlleva la obligacion de participar en ningliin procedimiento
y una adhesion especificos (En concreto a los acuerdos marcos) para cada uno de los
procedimientos concretos que licite la central de contrataciéon. Para la adhesion
especifica se requiere que, previamente, la central de contratacion comunique a las
entidades adheridas genéricamente, la voluntad de tramitar un procedimiento
determinado; para que estas puedan sumarse mediante acuerdo o resolucion del érgano
de contratacion de la entidad local que corresponda. Esta adhesion es la que supone,
normalmente, el compromiso firme e irrevocable de la entidad adherida al concreto
procedimiento y durante toda la vigencia del contrato.

Téngase presente que el Ayuntamiento no adjudica ningln contrato mediante el
acuerdo que se adopte (si finalmente la propuesta de la Concejalia es objeto de impulso y
tramitacion), sino se articularia la adhesion a la Central de Contratacion del Estado,
dependiendo de la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion, formando parte
de una segunda fase la adhesion especifica que se puede realizar a los Acuerdos Marcos
vigentes.

Al momento presente, y conforme a la documentacion incorporada al expediente
administrativo en aras de obtener el pronunciamiento por el o6rgano de gobierno y
administracion del Ayuntamiento se considera que se esta en la fase de adhesion
genérica, manifestando el interés por utilizar la central de Contratacion con objeto de
valorar la posibilidades de contratar obras, servicios y suministros que se oferten, de
conformidad con las condiciones y precios que se fijen en los correspondientes contratos
0 acuerdos marcos que se suscriban entre la central de Contratacion del Estado y las
empresas adjudicatarias.

No queremos dejar de referirnos, si quiera de modo sucinto, a la naturaleza
juridica de la adhesién, habiendo sido la misma analizada en el Informe 5/2010, de 14 de
abril, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma
de Aragon, sobre forma y procedimiento de adhesion de las entidades locales de la
provincia de Huesca a un acuerdo marco de su Diputacion Provincial para la contratacion
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del suministro de energia eléctrica.
En sus consideraciones juridicas se refiere:

.......... la adhesion a la central de contratacion, al igual que ocurre con la
adhesion a los sistemas de contratacion centralizada no implica necesariamente, por
definiciéon, una «transferencia de funcion o actividad alguna», ni mucho menos una
cesion o delegacion de competencia; sino una técnica de racionalizacion de la
contrataciéon publica que asume, y a la que se adhiere, la entidad local
correspondiente. Y, en cuya virtud —ex articulo 197.2 LCSP—, la central de contratacion
que se constituya a tal efecto podrd actuar adquiriendo suministros y servicios para otros
drganos de contratacién; y adjudicando contratos o celebrando acuerdos marco para la
realizacion de obras, suministros o servicios destinados a los mismos.

Ademds, en el supuesto de la consulta, nos encontramos ante una manifestacion
tipica del ejercicio por parte de la Diputacién Provincial de Huesca, de la competencia
de «asistencia y la cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econédmica y de gestion», que el articulo 36.1 b)
LBRL atribuye a las Diputaciones provinciales. De manera que seria suficiente con la
adhesion a la central de contrataciéon, mediante un convenio, o instrumento juridico
similar, con el contenido y determinaciones que estime la Diputacion Provincial de
Huesca.”

En mérito de todo lo adverado cabe informar que a juicio de este Funcionario de
carrera no concurren en la actualidad obstaculos de naturaleza juridica para que por el
organo de gobierno y administracion competente de la Corporacion (Junta de Gobierno
Local) se acuerde formular solicitud de adhesién genérica a la Central de Contratacion del
Estado, con base a las expuestas consideraciones juridicas en el presente informe.

Resenar que no se atisba en principio que la adhesion a la Central de Contratacion
reste autonomia ni operatividad a las competencias municipales en materia de
contratacion, en cuanto la posibilidad de acogerse al sistema de la central es facultativa,
sin que tampoco sea inherente al acuerdo de adhesion obligacion econdémica a las arcas
publicas(extremo que se corrobora o confirma con base al informe juridico emitido al
expediente administrativo por la Jefatura de Servicio de Presidencia).

En todo caso se estima razonable resefar o recordar que con base al
ordenamiento juridico vigente: “En ningin caso una misma Administracion, ente u
organismo podrd contratar la provision de la misma prestacion a través de varias
centrales de contratacion.”

Lo anteriormente informado lo es sin perjuicio del control de legalidad de los
acuerdos y actos de las Entidades locales por parte de los Tribunales (articulo 6 de la
LRBRL), recomendandose pueda conferirse oportuna publicidad y difusion al acuerdo que
se adopte mediante insercion de anuncio en el portal de transparencia municipal, asi
como en su caso(si asi se valorase oportuno), de extracto de anuncio en el BOPM.

Es todo lo que nos cumple informar, que como de costumbre se somete a
cualquier otro informe juridico mejor fundado en derecho, debiendo resehar que el
presente informe no suple en ningln caso aquellos otros que hayan podido ser solicitados
0 que preceptivamente se deban de emitir en el curso del procedimiento administrativo
para la valida adopcion de los oportunos actos y/o acuerdos”.

- 40 -



La Junta de Gobierno Local, como o6rgano competente en virtud de lo
dispuesto en la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por unanimidad, aprueba la propuesta y, en
consecuencia, acuerda:

1°.- La adhesion genérica del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga a la
Central de Contratacion del Estado dependiente de la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion del Ministerio de Hacienda.

La celebracion de este acuerdo de adhesion genérico implica la
manifestacion formal de la voluntad de este Excmo. Ayuntamiento de integrarse
en el régimen general de funcionamiento de la Central de Contratacion del Estado
y el derecho de adherirse a los distintos acuerdos marco de la Central de
Contratacion del Estado.

2°.- Facultar al Sr. Alcalde para adoptar cuantas medidas sean necesarias,
incluida la firma de documentos, para llevar a pleno y adecuado efectos el
acuerdo de adhesion genérico asi como los distintos acuerdos marco o de los
contratos adjudicados en el marco de un sistema dinamico de adquisicion.

8.- ASUNTOS URGENTES. No se presenta ninguno.

9.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERES - La Junta de Gobierno Local queda
enterada de los siguientes:

a.- Orden SND/520/2020, de 12 de junio, del Ministerio de Sanidad, publicada
en el BOE n.° 166 de 13 de junio de 2020, por la que se modifican diversas ordenes
para la flexibilizacion de determinadas restricciones de ambito nacional establecidas
tras la declaracion del estado de alarma y se establecen las unidades territoriales que
progresan a la fase 3 del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad.

b.- Orden de 19 de junio de 2020, de la Consejeria de Salud y Familias,
publicada en el BOJA n.° 23 de 19 de junio de 2020, por la que se adoptan medidas
preventivas de salud publica en la Comunidad Autonoma de Andalucia para hacer
frente a la crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus (COVID-19), una vez superado
el estado de alarma.

No habiendo mas asuntos que tratar, el alcalde levanta la sesion siendo las
nueve horas y catorce minutos del dia al principio expresado, de todo lo cual, como
concejala-secretaria, certifico.
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