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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL EL DIA 11 DE ENERO DE 2021

Asistentes a la sesion: Concejala-secretaria:

Ilma. Sra. D.? Cynthia Garcia Perea
Alcalde:
Excmo. Sr. D. Antonio Moreno Ferrer Interventor general:

D. XXXXXXXX
Tenientes de alcalde:
Ilmo. Sr. D. JesUs Carlos Pérez Atencia Director de Asesoria Juridica:
Ilmo. Sr. D. Alejandro David Vilches Fernandez D. XXXXXXXX
Ilmo. Sr. D. Juan Antonio Garcia Lépez
Ilmo. Sr. D. José Hipolito Gomez Fernandez
Ilma. Sra. D.? Ana Belén Zapata Jiménez
Ilma. Sra. D.? Maria José Roberto Serrano

Siendo las nueve horas y cuatro minutos del dia once de enero de dos mil
veintiuno se relne telematicamente la Junta de Gobierno Local con asistencia de los
sefores arriba expresados, actuando como concejala-secretaria la Ilma. Sra. D.?
Cynthia Garcia Perea, en virtud del Decreto de Alcaldia n° 4631/2019, de 18 de junio,
al objeto de celebrar la sesion convocada por Decreto de Alcaldia n° 10/2021, de
siete de enero, y existiendo cuérum para la valida celebracion de la sesion.

Preside la sesion, que se celebra con caracter ordinario y en primera
convocatoria, el alcalde, Excmo. Sr. D. Antonio Moreno Ferrer.

No asiste a la sesion por el deber de atender tareas propias de su cargo
como portavoz del Grupo Municipal, el Ilmo. Sr. D. Victor Gonzalez Fernandez.

Antes de entrar a debatir los asuntos incluidos en el orden del dia, en
virtud de lo dispuesto en el art. 46.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, apartado anadido por la disposicion final 22 del Real
Decreto-ley 11/2020 de 31 de marzo, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad,
aprecia la concurrencia de las circunstancias que se describen en el Decreto de
Alcaldia n.° 10/2021, de 7 de enero, por el que se convoca esta sesion, para poder
celebrar la misma por medios telematicos. Por tanto, se constituye por medios
electronicos, sus miembros se encuentran en territorio espanol y queda acreditada su
identidad, asimismo se asegura la comunicacion entre ellos en tiempo real durante la
celebracion de la sesion.

ORDEN DEL DiA

1.- SECRETARIA GENERAL - APROBACION DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES
CELEBRADAS, CON CARACTER ORDINARIO, LOS DIAS 28 DE DICIEMBRE DE 2020 Y
4 DE ENERO DE 2021.
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2.- SECRETARIA GENERAL .- DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS
POR DELEGACION DE ESTA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN VIRTUD DE
ACUERDOS ADOPTADOS EN SESIONES DE 12.9.2016, 19.6.2019 Y 21.12.2020.

3.- ASESORIA JURIDICA.- DACION DE CUENTA DE SENTENCIAS Y RESOLUCIONES
JUDICIALES.

4.- TESORERIA.- INFORME DE LA TESORERIA SOBRE SEGUIMIENTO DEL PERIODO
MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES MES DE NOVIEMBRE 2020.

5.- RECURSOS HUMANOS.- PROPUESTA DE LA CONCEJAL DELEGADA DE
RECURSOS HUMANOS EN RELACION A LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS POR EL GRUPO MUNICIPAL PARTIDO POPULAR Y POR LAS
CENTRALES SINDICALES CCOO Y CSIF CONTRA EL ACUERDO ADOPTADO POR
ESTA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN SESION DE 16-3-2020 SOBRE LOS
CRITERIOS PARA EL OTORGAMIENTO DEL COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD.

6.- URBANISMO.- PROPUESTA DEL ALCALDE SOBRE ’EXPROIPIACION DE FINCA
INCLUIDA EN EL SG VM-18 Y SG VM-2.2 DEL PGOU DE VELEZ-MALAGA, PROMOVIDO
POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA. (EXPTE. 1/20)

7.- URBANISMO.- PROPUESTA DEL ALCALDE SOBRE APROBACION DEL PROYECTO
DE URBANIZACION: “MODIFICADO DEL PROYECTO DE URBANIZACION DEL SECTOR
SUP C-1 “BAVIERA GOLF” PROMOVIDO POR LA JUNTA DE COMPENSACION DEL
SECTOR SUP C-1 DEL PGOU DE VELEZ-MALAGA. (EXPTE. 14/16)

8.- URBANISMO.- PROPUESTA DEL ALCALDE SOBRE APROBACION DEFINITIVA DE
LOS ESTATUTOS DE LA ENTIDAD URBANISTICA COLABORADORA DE
CONSERVACION DEL SECTOR SUP.L-3 (LAGOS-MEZQUITILLA) PERTENECIENTE AL
PGOU DE VELEZ-MALAGA. (EXPTE. 73/09)

9.- ASUNTOS URGENTES.

10.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERES.

DESARROLLO DE LA SESION

1.- SECRETARIA GENERAL.- APROBACION DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES
CELEBRADAS, CON CARACTER ORDINARIO, LOS DIAS 28 DE DICIEMBRE DE 2020 Y 4
DE ENERO DE 2021.- La concejala secretaria de la Junta de Gobierno Local pregunta
a los asistentes si tienen alguna objecidon que hacer a las actas indicadas, y no
formulandose ninguna, quedan aprobadas.

2.- SECRETARIA GENERAL.- DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS POR
DELEGACION DE ESTA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN VIRTUD DE ACUERDOS
ADOPTADOS EN SESIONES DE 12.9.2016, 19.6.2019 Y 21.12.2020.- La Junta de
Gobierno Local queda enterada de la relacion extractada de las siguientes
resoluciones dictadas por los distintos delegados y por el alcalde, en virtud de
delegaciones de la misma, segun relaciones que obran en el expediente, debidamente
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diligenciadas por la concejala-secretaria de esta Junta de Gobierno Local:

.- Registradas entre los dias 30 de diciembre de 2020 al 7 de enero, de 2021,
ambos inclusive, con numeros de orden comprendidos entre el 7598 y el 7725.

.- Registradas entre los dias 1 al 7 de enero, de 2021, ambos inclusive, con
numeros de orden comprendidos entre el 1y el 5.

3.- ASESORIA JURIDICA.- DACION DE CUENTA DE SENTENCIAS Y RESOLUCIONES
JUDICIALES.- La Junta de Gobierno Local queda enterada de la Sentencia n.°
158/2020, de 29 de abril, del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 6 de
Malaga por la que se desestima el recurso contencioso-administrativo, Procedimiento
Abreviado n.° 914/2019, interpuesto por la sociedad XXXXXXXX contra la
desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto frente a la igualmente
presunta desestimacion de la solicitud de rectificacion de autoliquidacion del
IMIVTNU por importe de 3 823,62 euros, por ser la misma conforme a derecho y
debiendo mantener todo su contenido y eficacia. Todo ello, ademas, con la expresa
condena en costas a la parte recurrente en cuantia maxima de 3 000 euros.

4.- TESORERIA.- INFORME DE LA TESORERIA SOBRE SEGUIMIENTO DEL PERIODO
MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES MES DE NOVIEMBRE 2020.- La Junta de Gobierno
Local queda enterada del informe de la tesorera, de 23 de diciembre de 2020, cuyo
contenido es el siguiente, al que adjunta impresion de los datos grabados por la
Tesoreria en la oficina virtual del Ministerio de Hacienda, Plataforma “Autoriza”:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 5.1.e) del Real Decreto 128/2018, de 16 de
abril, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caracter nacional, como Tesorero Accidental del Ayuntamiento de Vélez-Malaga,
emito el siguiente informe relativo a la acreditacion del periodo medio de pago de la Entidad
Local de Vélez-Malaga correspondiente a noviembre de 2020, de conformidad con los
siguientes antecedentes de hecho y derecho:

PRIMERO.-La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF), en su redaccién dada por la Ley Orgénica 9/2013, de 20
de diciembre, de control de la deuda comercial en el Sector Publico, establece que las
actuaciones de las Administraciones Publicas estan sujetas al principio de sostenibilidad
financiera (art. 4 LOEPYSF), definiendo ésta como la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la
normativa europea, y entendiendo que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el
periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa
sobre morosidad.

El articulo 13 de la LOEPYSF regula la “Instrumentacion del principio de sostenibilidad
financiera”, disponiendo, en su punto sexto, en lo referente al periodo medio de pago, que las
Administraciones Publicas deberan publicar su periodo medio de pago a proveedores y
disponer de un plan de tesoreria que incluira, al menos, informacion relativa a la previsiéon de
pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la
normativa sobre morosidad. Las Administraciones Publicas velaran por la adecuacion de su
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ritmo de asunciéon de compromisos de gasto a la ejecucién del plan de tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administracion Publica, de acuerdo con los datos
publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, la Administracién
debera incluir, en la actualizacién de su plan de tesoreria inmediatamente posterior a la
mencionada publicacién, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para
poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos, incremento de
ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria
necesaria para la reduccién de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo maximo
que fija la normativa sobre morosidad.

El articulo 18.5 LOEPYSF dispone que el érgano interventor de la Corporacion Local realizara
el seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores. En el caso de las
Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, cuando el 6rgano interventor
detecte que el periodo medio de pago de la Corporacion Local supera en mas de 30 dias el
plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos
a contar desde la actualizacién de su plan de tesoreria de acuerdo con lo previsto en el articulo
13.6, formulara una comunicacion de alerta, en el plazo de quince dias desde que lo detectara,
a la Administraciéon que tenga atribuida la tutela financiera de las Corporaciones Locales y a la
junta de gobierno de la Corporacion Local. La Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera podra establecer medidas cuantificadas de reduccion de gastos, incremento de
ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que la Corporacion Local debera
adoptar de forma que le permita generar la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo
medio de pago a proveedores. Cuando sea la Comunidad Auténoma quien tenga atribuida la
citada tutela financiera debera informar de aquellas actuaciones al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Si aplicadas las medidas anteriores persiste la superaciéon en mas de 30 dias el plazo maximo
de pago previsto en la normativa de morosidad se podra proceder por el érgano competente de
la Administracion General del Estado, previa comunicacién de la Comunidad Auténoma en el
caso de que ésta ostente la tutela financiera de la Corporacién Local, a la retencién de recursos
derivados de la participacion en tributos del Estado para satisfacer las obligaciones pendientes
de pago que las Corporaciones Locales tengan con sus proveedores. Para ello, se recabara de
la Corporacioén Local la informacion necesaria para cuantificar y determinar la parte de la deuda
comercial que se va a pagar con cargo a los mencionados recursos.

Asi, los efectos derivados del incumplimiento del periodo medio de pago en términos
econdémicos, se establecen en la LOEPYSF, que incluye, como se ha expuesto anteriormente,
un conjunto de medidas automaticas y progresivas destinadas a garantizar el cumplimiento por
las Administraciones Publicas de la normativa en materia de morosidad, contemplando en
ultimo extremo “la facultad de la Administracion General del Estado para retener recursos de los
regimenes de financiacién correspondientes ante el incumplimiento reiterado por las
comunidades auténomas y corporaciones locales del plazo maximo de pago, con el fin de pagar
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directamente a los proveedores de estas Administraciones”, tal y como se recoge en el
Preambulo del Real Decreto 635/2014, por el que se desarrollan estas medidas.

A este respecto, se ha de hacer constar que por el Interventor General, a la vista de los datos
del periodo medio de pago de los meses de junio y julio de 2015, en el mes de septiembre de
2015, se realizé una comunicacion de alerta a la Direccion General de Relaciones Financieras
con las Corporaciones Locales de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, ex
articulo 18.5 de la LOEPYSF, y que desde esa fecha el Periodo Medio de Pago ha excedido
siempre en mas de 30 dias del plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad,
segun consta en los informes sobre periodo medio de pago emitidos por dicho funcionario.
Como consecuencia de ello, por la Administracion de la Comunidad Auténoma, en su escrito
registrado de entrada en este Ayuntamiento el 27 de julio de 2016 (N.R.E. 38.293), se han
propuesto una serie de medidas para reducir el periodo medio de pago. De la implantacion de
tales medidas y la evolucion del Periodo Medio de Pago debera remitirse informacién periddica
a la Direccién General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales, de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Junta de Andalucia (6rgano de tutela
financiera de las Corporaciones Locales en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia).

Consta a esta Tesorera escrito del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica con registro de
entrada en este Ayuntamiento de fecha 4 de abril de 2018, en el que se insta al Interventor a
formular nuevamente una comunicacion de alerta al érgano competente de la Administracion
Publica que tenga atribuida la tutela financiera y a la Junta de Gobierno Local, aun cuando lo
haya hecho anteriormente, a la vista del incumplimiento por el Ayuntamiento de Vélez-Malaga
durante 2017 del plazo maximo de pago de 30 dias previsto en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de lucha contra la morosidad en
operaciones comerciales. En dicho escrito se indica que de resultar insuficientes las medidas
que adopte el Ayuntamiento para la correccion del periodo medio de pago, la Comunidad
Auténoma podra requerir a esta Entidad Local la adopcién de otras medidas complementarias a
las anteriores, a fin de que se corrija la actual situacidon de incumplimiento persistente de los
plazos de pago a proveedores, y poder evitar el inicio de la retencién de recursos derivados de
la participacion en tributos del Estado para satisfacer las obligaciones pendientes de pago que
tenga con sus proveedores.

La nueva alerta del érgano interventor se realizé en fecha de 23 de abril de 2018 mediante
comunicacion a la Junta de Gobierno Local habiéndose remitido a la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica el dia 24 del mismo mes y afo.

Con registro de entrada de 27 de abril de 2018, consta escrito firmado por la Directora General
de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica, en el que se solicita a este Ayuntamiento que se remita a dicha
Direccién General la comunicacién de alerta practicada por la intervencion municipal en
cumplimiento del escrito referido en el parrafo anterior, (ya remitida como ha quedado expuesto)
ademas de un modelo cumplimentado de plan de tesoreria, que previamente nos deben
suministrar desde la citada Consejeria, a los efectos de, una vez analizada dicha informacion,
poder instar a este Ayuntamiento a la adopcién de nuevas medidas que permitan corregir el
citado incumplimiento de los plazos de pago a proveedores. El citado Presupuesto fue
elaborado por esta Tesoreria y remitido el 21 de mayo a la Intervencion General del
Ayuntamiento para su remision a la Junta de Andalucia.

En fecha 9 de julio de 2018 con registro 2018035608, tiene entrada escrito de la Directora
General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales en el que, tras recoger los
antecedentes expuestos mas arriba, se indica que “ una vez aprobada la liquidacién y el
presupuesto, debera enviarlo a esta Direccion General asi como incluir dichas medidas en su
Plan de Tesoreria y actualizarlo”. Esta peticion ha sido reiterada nuevamente por la Directora
General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales, mediante escrito de fecha 9
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de noviembre de 2018 y recibido en este Ayuntamiento el dia 14 de noviembre con numero de
registro de entrada 2018058016. Con fecha 20 de diciembre y registro de salida 2018034435 se
da contestacion a dichos requerimientos.

Asimismo, en fecha 7 de noviembre de 2018 y con registro de entrada nimero 2018056898, se
notifica a este Ayuntamiento escrito del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica donde se
pone de manifiesto algunos incumplimientos del plan de ajuste, entre ellos el periodo medio de
pago, y donde se requiere que se proceda en el plazo de un mes a la adopcién de medidas que
puedan permitir la correccién de los incumplimientos. Con fecha 20 de diciembre de 2018 y
registro de salida 2018034385 se da contestacion al citado requerimiento.

Con fecha 12 de febrero de 2019, se remite por la Intervencién General del Ayuntamiento a esta
Tesoreria, copia del oficio remitido a la Direccion General de Relaciones Financieras con las
CC.LL.(Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica), mediante la que se envia a dicha
administracion el informe del Interventor General de 11 de febrero de 2019 en el que se
concluye que se precisa realizar una comunicacion de alerta a la Direccion General de
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y a la Junta de Gobierno Local, y el
certificado del punto del orden del dia de 11 de febrero de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga en el que se da cuenta del citado informe de alerta.

Con fecha 14 de Mayo de 2019, se recibe en la Tesoreria, copia del oficio remitido por la
Intervencién General del Ayuntamiento a la Direccidon General de Relaciones Financieras con
las CC.LL.(Consejeria de Hacienda y Administracion Publica), mediante la que se envia a dicha
administracion el informe del Interventor General de 2 de mayo de 2019 en el que se concluye
que se precisa realizar una comunicacién de alerta a la Direccién General de Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales y a la Junta de Gobierno Local, acompafiado del
certificado del punto del orden del dia de 13 de mayo de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga en el que se da cuenta del citado informe de alerta. Todo ello de
conformidad con el articulo 18,5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Con fecha 16 de octubre de 2019 y registro de entrada 2019049973 se recibe en este
Ayuntamiento escrito firmado por el Director General de Tributos,Financiacion, relaciones
Financieras con las CC.LL. y Juego de la Junta de Andalucia en el que se solicita informacion
sobre el aumento del PMP respecto a la tendencia a la baja que este Ayuntamiento mantenia, a
fin de “conocer las causas, asi como de la evolucion de las medidas que ya estan aplicando y
de las que nos informan periédicamente, con la finalidad de valorar, en su caso, la necesidad de
adoptar o no nuevas actuaciones.” .

Con fecha 14 de noviembre de 2019, el Interventor remite a esta Tesoreria copia del informe de
intervencidon sobre seguimiento del periodo medio de pago a proveedores en el que concluye
que “se precisa realizar una comunicacion de alerta a la Direccion General de Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Puablica y a la Junta de Gobierno Local”, asi como el acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local en sesion ordinaria celebrada el 11 de noviembre de 2019 al respecto y copia
del oficio de remision al citado organismo de la comunidad auténoma de Andalucia, con registro
de salida 2019032068.

Con fecha 19 de febrero de 2020 el Interventor remite a esta Tesoreria copia del informe de
intervencién de 6 de febrero de 2020 sobre seguimiento del periodo medio de pago a
proveedores en el que concluye que “ se precisa realizar una comunicacion de alerta a la
Direccién General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales de la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica y a la Junta de Gobierno Local”, asi como el acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesién ordinaria celebrada el 10 de febrero de 2020
al respecto y copia del oficio de remision al citado organismo de la comunidad auténoma de
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Andalucia, con registro de salida 20200003475.

Con fecha 13 de mayo de 2020 el Interventor remite a esta Tesoreria copia del informe de
intervencién de 30 de abril de 2020 sobre seguimiento del periodo medio de pago a
proveedores en el que concluye que “ se precisa realizar una comunicacion de alerta a la
Direccién General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales de la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica y a la Junta de Gobierno Local”, asi como el acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria celebrada el 11 de mayo de 2020
al respecto y copia del oficio de remision al citado organismo de la comunidad auténoma de
Andalucia, con registro de salida 20200008308.

Con fecha 10 de agosto de 2020 el Interventor remite a esta Tesoreria copia del informe de
intervencién de 29 de julio de 2020 sobre seguimiento del periodo medio de pago a
proveedores en el que concluye que “ se precisa realizar una comunicacion de alerta a la
Direccién General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales de la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica y a la Junta de Gobierno Local”, asi como el acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria celebrada el 3 de agosto de 2020
al respecto y copia del oficio de remision al citado organismo de la comunidad auténoma de
Andalucia, con registro de salida 20200015624.

Con fecha 12 de noviembre de 2020 el Interventor remite a esta Tesoreria copia del informe de
intervencién de 28 de octubre de 2020 sobre seguimiento del periodo medio de pago a
proveedores en el que concluye que “ se precisa realizar una comunicacion de alerta a la
Direccién General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales de la Consejeria
de Hacienda y Administraciéon Publica y a la Junta de Gobierno Local”, asi como copia del
acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesién ordinaria celebrada el 3 de
noviembre de 2020 al respecto y copia del oficio de remision al citado organismo de la
comunidad auténoma de Andalucia, con registro de salida 23192.

Con fecha 4 de agosto de 2020, se recibe en el registro de entrada del Ayuntamiento de Vélez-
Malaga un escrito procedente de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, Direccién
General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y
Juego, en el que textualmente se solicita “ Plan de Tesoreria actualizado con nuevas medidas
asi como informacién sobre las causas de este continuo incremento de PMP que ha quedado
demostrado, por su evolucién, que no es de caracter conyuntural”. EI 1 de Octubre se recibe en
la tesoreria dicho escrito, y el cuatro de noviembre ,con registro de salida 2020022679,
mediante escrito firmado por el Alcalde, se da contestacion al citado requerimiento de la
Comunidad Autébnoma.

SEGUNDO.- Mediante el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, en su redaccion dada por el
Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, BOE n.° 311 de 23 de diciembre de 2017, se
desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas (en adelante PMP) y las condiciones y el procedimiento de retencién
de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debiendo destacarse que
conforme al articulo 3 del citado Real Decreto, para el calculo del periodo medio de pago se
tendran en cuenta las facturas expedidas desde el 1 de enero de 2014 que consten en el
registro contable de facturas y las certificaciones mensuales de obra aprobadas a partir de la
misma fecha; quedando excluidas las obligaciones de pago contraidas entre entidades que
tengan la consideracion de Administraciones Publicas en el ambito de la contabilidad nacional,
las obligaciones pagadas con cargo al Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores
y las propuestas de pago que hayan sido objeto de retencion como consecuencia de embargos,
mandamientos de ejecucion, procedimientos administrativos de compensacion o actos analogos
dictados por érganos judiciales o administrativos.
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Hay que poner de manifiesto que desde el mes de mayo de 2018, el calculo del PMP tomara
como dia de inicio de codmputo, dies a quo para calcular el numero de dias de pago, el
establecido para cada supuesto en la nueva redaccion del articulo 5, esto es:

a) La fecha de aprobacion de las certificaciones de obra hasta la fecha de pago material por
parte de la Administracion.

b) La fecha de aprobacién de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes
entregados o servicios prestados, hasta la fecha de pago material por parte de la
Administracion.

c) La fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segun conste en el registro
contable de facturas o sistema equivalente, hasta la fecha de pago material por parte de la
Administracion, en los supuestos en los que o bien no resulte de aplicacién un procedimiento de
aceptacion o comprobacion de los bienes o servicios prestados o bien la factura se reciba con
posterioridad a la aprobacion de la conformidad.

Respecto a los dias pendientes de pago, desde el mes de mayo de 2018, el calculo del PMP
tomara como dia de inicio de computo, dies a quo, el establecido para cada supuesto en la
nueva redaccion del articulo 5, esto es:

a) La fecha de aprobacion de las certificaciones de obra hasta el ultimo dia del periodo al que
se refieran los datos publicados.

b) La fecha de aprobacién de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes
entregados o servicios prestados hasta el Ultimo dia del periodo al que se refieran los datos
publicados.

c) La fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segun conste en el registro
contable de facturas o sistema equivalente, hasta el ultimo dia del periodo al que se refieran los
datos publicados, en los supuestos en los que o bien no resulte de aplicacion un procedimiento
de aceptacion o comprobacién de los bienes o servicios prestados o bien la factura se reciba
con posterioridad a la aprobacion de la conformidad.

Entendiéndose por “ fecha de aprobacion de los documentos que acrediten la conformidad con
los bienes entregados o servicios prestados” la fecha de conformidad de la factura, segun el
procedimiento establecido en las Bases de Ejecucién del Presupuesto del Ayuntamiento de
Vélez-Malaga para 2020 en la base 20.8.

El Real Decreto regulador del PMP resulta de aplicaciéon a todos los sujetos previstos en el
articulo 2.1 de la Ley organica 2/2012, de 27 de Abril, que se refiere al Sector Administraciones
publicas en términos de contabilidad nacional y que han sido asi sectorizados por la
Intervencion General del Estado.

TERCERO.- Entendiéndose que el plan de tesoreria ha sido actualizado con motivo de la
remision de la informacién trimestral de ejecucion presupuestaria al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en cumplimiento del articulo 16 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
se informa lo siguiente:

1. Las Unidades Institucionales de “no mercado” que integran el sector
“Administraciones Publicas” del Ayuntamiento de Vélez-Malaga, segun la sectorizacion
realizada por la Intervencion General de la Administracion del Estado (en julio de 2013
junio de 2014 y octubre 2018) y que aparece en el Inventario de Entes de las Entidades
Locales a fecha, son las siguientes:
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Entidades sometidas al Plan General de Contabilidad Publica /ICAL (presupuesto
limitativo)

Corporacién (Entidad matriz).
Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio (OOAA).

Entidades sometidas al Plan General de Contabilidad de Empresas (presupuesto no
limitativo):

Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocién de Vélez
Malaga, S.A.

Empresa Municipal de Servicios de Vélez Malaga S.A.

Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A.

Fundacién para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo de Vélez
Malaga.

Los responsables de las entidades que se relacionan en el punto anterior han
elaborado la documentacién necesaria para obtener el calculo de su periodo medio de
pago a proveedores (ver anexos), de conformidad con lo dispuesto en Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, y en cumplimiento de lo establecido en la LOEPYSF vy la
Orden HAP/2105/2012, habiendo sido remitido a esta Tesoreria para su volcado en la
Oficina virtual del Ministerio de Hacienda.

La Tesoreria municipal, sobre la base de la informacién aportada por todas las
entidades que integran el sector administraciones publicas y sobre la base de la
informacién obtenida de la contabilidad municipal, ha realizado la grabacién de todos
los datos, los calculos individualizados para el Ayuntamiento y el Organismo Autbnomo
y el global de la entidad, que se indican a continuacion (desarrollados en anexos):

a. Por cada entidad (individual):

Periodo medio de pago.

Ratio de las operaciones pagadas.

Ratio de las operaciones pendientes de pago.
Importe total de pagos realizados.

Importe total de pagos pendientes.

b. Por el sector Administraciones Publicas (global):

v" Periodo medio de pago.

<

Importe total de pagos realizados.

v" Importe total de pagos pendientes.

4,

El resultado que permite evaluar el cumplimiento del periodo medio de pago a
proveedores de la entidad (global), sobre la base de la informacion obtenida de la
contabilidad municipal y sobre la base de la informaciéon aportada por todas las
entidades que integran el sector administraciones publicas, es el que se indica a

-9-
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continuacion:

- Limite legal: 30,00 dias (Real Decreto 635/2014, de 25 de julio modificado por Real
Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre)

- Mes de referencia: noviembre 2020

PMP GLOBAL| Total pagos realizados| Total pagos pendientes RATIO
(dias)

Sector

Admones. 996.445,40 10.152.658,25 211,71

Publicas

- Del contenido de los informes emitidos y del resultado obtenido del periodo medio de
pago a proveedores (global) se dara cuenta a la Junta de Gobierno Local.

- La informacion obtenida sera remitida al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica,
mediante su carga en la oficina virtual.

- El 6rgano responsable del mantenimiento de la pagina web del Ayuntamiento de
Vélez Malaga debera proceder a incluir la informacion que se acompafia como anexo a
este informe, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Unica del
Real Decreto 635/2014.

RESULTADO DEL INFORME:

De los datos obtenidos sobre el periodo medio de pago global a proveedores, mes de
noviembre de 2020 se desprende el siguiente resultado:

PMP global

Cumplimiento

X Incumplimiento”

5.- RECURSOS HUMANOS.- PROPUESTA DE LA CONCEJAL DELEGADA DE RECURSOS
HUMANOS EN RELACION A LOS RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS POR EL

-10 -
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GRUPO MUNICIPAL PARTIDO POPULAR Y POR LAS CENTRALES SINDICALES CCOO Y
CSIF CONTRA EL ACUERDO ADOPTADO POR ESTA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
SESION DE 16-3-2020 SOBRE LOS CRITERIOS PARA EL OTORGAMIENTO DEL
COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD.- Dada cuenta de la propuesta de la concejal
delegada de Recursos Humanos, de 4 de enero de 2021, donde consta:

“En relacion con los escritos presentados con fecha 29-6-2020 y n° de registro de
entrada 2020022283 se presenta recurso de reposicion por el grupo municipal Partido
Popular contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local adoptado en fecha 16-3-2020 en
relacion a la refundicion y modificacion parcial de los criterios transitorios para otorgar el
complemento de productividad.

Asi mismo con fecha 30-6-2020 tuvo entrada en este ayuntamiento bajo n°® de
registro 2020022493, escrito conjunto de las centrales sindicales CCOO y CSIF, mediante
el que interponen recurso de reposicion contra el acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local en sesidon de fecha 16-3-2020 sobre los criterios para su otorgamiento,
entre otros actos recurridos. Practicamente coinciden en su “petitum” con el grupo
municipal Partido Popular, salvo por lo que a la revision de oficio de los decretos del afo
2015 se refiere. (...)”

Visto el informe emitido por la jefe de servicio de Servicios Varios con
asignacion de funciones de jefe de servicio de Recursos Humanos, de fecha 30 de
diciembre de 2020, Ref.- 72/2020, que forma parte del expediente y segun el cual:

“Asunto: Sendos recursos de reposicion interpuestos por el grupo municipal
partido Popular en fecha 29-6-2020 y por las centrales sindicales CCOO y CSIF en
fecha 30-6-2020 contra determinadas resoluciones concediendo productividad asi
como contra el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion de fecha
16-3-2020 sobre los criterios para su otorgamiento, entre otros actos recurridos.

Solicitud de suspensiéon de los actos recurridos presentada en fecha 6-8-2020
que no ha sido remitida a la unidad de recursos humanos. Afectacion de la figura del
silencio positivo a la suspension solicitada por falta de resolucién en plazo.

(Trae causa del informe ref. 53/2020, de 10 de diciembre)

Se emite el presente de conformidad con lo dispuesto en los articulos 172 y 175
del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de la Entidades Locales, en base a los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 29-6-2020 y n° de registro de entrada 2020022283 se
presenta recurso de reposicion por el grupo municipal Partido Popular contra:

1.- El acuerdo de la Junta de Gobierno Local adoptado en fecha 16-3-2020 en
relacion a la refundicion y modificacion parcial de los criterios transitorios para otorgar el

-11 -
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complemento de productividad.

2.- Las resoluciones n°s 1758 a 1763, ambas incluidas, las n°s 1770,1774 y
2104, todas ellas del ano 2020, por las que se otorgan dicho complemento a
determinados trabajadores municipales.

3.- La resolucién n° 1875/2020 por la que se acuerda aprobar la liquidacion de
dicho complemento para quince empleados con el fin de su inclusion en la nomina del
mes de abril de 2020.

4.- Se solicita la revision de oficio de los decretos n°s 5698 al 5702, ambos
incluidos, del afio 2015, por los que también se asignaban funciones de “coordinacion”
de Alcaldia a determinados funcionarios (D XXXXXXXX, D. XXXXXXXX, D. XXXXXXXX, D.
XXXXXXXX y D. XXXXXXXX), se incrementaba el complemento a otros por su “actividad
extraordinaria y especial dedicacion”, sin especificar cual fuere la misma (D. XXXXXXXX),
se asignaban “funciones de apoyo administrativo” a la Delegacion de Accion Social,
Familia y Mujer (D* XXXXXXXX), y a la Alcaldia (D* XXXXXXXX).

Todos esos decretos extendieron sus efectos desde el 1 de julio de 2015 hasta
incluso tras el cambio de Corporacion que tuvo lugar como consecuencia de las elecciones
locales del afno 2019, hasta que por acuerdos de la Junta de Gobierno Local (en adelante,
JGL), de fechas 24 de mayo y 1 de julio de 2019, se aprobaron los criterios, que fueron
denominados “transitorios”, para el otorgamiento de dicho complemento. Dichos
decretos, a fecha de hoy, no estan en vigor.

5.- La devolucion de las cantidades indebidamente abonadas, con efectos desde
el 16-7-2015.

6.- La identidad del trabajador que responde a las siglas JMMR con indicacion
del puesto que ocupa.

De dicho recurso tuvo conocimiento esta Jefatura el pasado 13 de noviembre de
2020 cuando ya habia transcurrido, con creces, el plazo para su resolucion. Recuérdese a
tal efecto que desde febrero a agosto de 2020 la jefatura de servicio de recursos humanos
se encontraba vacante.

SEGUNDO.- Con fecha 30-6-2020 tuvo entrada en este ayuntamiento bajo n° de
registro 2020022493, escrito conjunto de las centrales sindicales CCOO y CSIF,
mediante el que interponen recurso de reposicion contra determinadas resoluciones
concediendo productividad a empleados municipales (las mismas que las ya
enumeradas en el recurso del grupo municipal resefado), asi como contra el acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 16-3-2020 sobre los
criterios para su otorgamiento, entre otros actos recurridos. Practicamente coinciden
en su “petitum” con el grupo municipal Partido Popular, salvo por lo que a la revision
de oficio de los decretos del afio 2015 se refiere.

Con posterioridad, los recurrentes solicitan la suspension de los actos
recurridos.

TERCERO.- Con fecha 10-12-2020 se emitié por esta Jefatura informe ref.
53/2020, en relacion a este ultimo recurso, del siguiente contenido:

-12 -
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“(...) ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 30-6-2020 tuvo entrada en este ayuntamiento bajo n° de
registro 2020022493, escrito conjunto de las centrales sindicales CCOO y CSIF, mediante el
que interponen recurso de reposicion contra determinadas resoluciones concediendo
productividad a empleados municipales asi como contra el acuerdo adoptado por la
Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 16-3-2020 sobre los criterios para su
otorgamiento, entre otros actos recurridos.

Dicho recurso llegé al departamento de recursos humanos cuando se encontraba
vacante el puesto de Jefe de servicio, el funcionario que cubre el de Adjunto a dicha jefatura
se encontraba en situacién de baja laboral y el Director General a quien se le encomendaron
tareas en el departamento, precisamente ceso en su puesto el 30 de junio, luego no pudo ser
informado al carecer de personal disponible para ello.

A esta informante le fueron asignadas las funciones de jefe de servicio en recursos
humanos mediante Resolucion n°® 443672020, de 12 de agosto, cuando el recurso en cuestion
ya habia sido desestimado por silencio administrativo, al haber dejado transcurrir un mes
desde su interposicion sin haber sido resuelto, ello con independencia de la obligacion de
resolver que impone la ley a la administraciéon, aunque sea de manera extempordnea.

Esta jefatura tuvo conocimiento del recurso en cuestion el pasado 13-11-2020,
tras una ardua y prolongada tarea (que a esta fecha aun no ha finalizado), de estudiar, o al
menos, tener cierta constancia, de todos y cada uno de los asuntos pendientes en el
departamento tras mds de siete meses sin jefatura alguna, que por cierto son innumerables.

SEGUNDO.- Con fecha 4-12-2020, sobre las 14:00 h, se tiene conocimiento de nuevo
escrito conjunto de las centrales sindicales citadas, bajo n° de registro 2020047907, en el que
citan el recurso de reposicion que interpusieron en junio y un segundo escrito que
presentaron el 6-8-2020 bajo n° 2020028232 por el que sehalan que solicitaron la
suspension de los actos objeto de recurso y piden la expedicion de una serie de
certificados que acrediten que ha operado por imperativo legal el silencio positivo, por
lo que a la suspension respecta.

También se cita un tercer escrito presentado el 14-9-2020 registrado bajo el n°
2020033368, --dirigido a la Intervencion General, a la Intervenciéon Contable, a la Sra.
Tesorera y al Departamento de nominas, de recursos humanos dependiente--, por el que
pusieron en conocimiento de dichos destinatarios las consecuencias de la ejecucion de actos
administrativos que se encuentran suspendidos, exigiendo las responsabilidades a que ello
pudiere dar lugar, en su caso.

Es entonces, el pasado viernes dia 4 de diciembre, cuando desde esta Jefatura se
tiene conocimiento, gracias al escrito presentado el dia 3 de los corrientes, que ademds
del recurso de reposicion presentado el 30 de junio, que si obra en recursos humanos,
hay un escrito solicitando la suspension presentado el 6 de agosto y otro mds presentado
el 14 de septiembre, no obrando ninguno de los dos en este departamento.

Ello ha motivado que, no teniendo conocimiento de la peticion de suspension, no
se haya podido tramitar la misma, emitiendo informe juridico y dictandose en
consecuencia, resolucion al respecto; asi como seialar que ello ha motivado el que se
han venido informando favorablemente por el departamento las peticiones de percibo de
dicho complemento de productividad otorgadas mediante las resoluciones impugnadas,
pues ignorando que sobre las mismas habia una peticion de suspension, no podia
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paralizarse la ejecutividad de actos firmes dictados en via administrativa.

TERCERO.- Ya el siguiente dia habil, ayer 9 de diciembre de 2020, se obtuvo
informacion telefonica por parte de la OAC, resultando que, al parecer, el escrito conjunto
solicitando la suspension presentado via telemdtica mediante la sede electrénica municipal el
dia 6 de agosto de 2020, fue dirigido a la Alcaldia, donde fue aceptado.

Para confirmar dicho extremo, con fecha de hoy se ha solicitado mediante nota
interior a la unidad administrativa de Participacion Ciudadana (de donde depende la OAC v,
por tanto, el registro de entrada municipal), informen de ello por escrito.

Asimismo, gracias a la gestion con la OAC, se ha tenido conocimiento de que, en
relacioén con el escrito presentado el 14 de septiembre, dirigido a la Intervenciéon General, a
la Intervenciéon Contable, a la Sra. Tesorera y al Departamento de ndéminas, de recursos
humanos dependiente, ha sido visto por todos esos departamentos (si bien no aceptado ni
rechazado), v que, al parecer por error, y dado su largo titulo, fue rechazado en el sistema
informdtico al ver su encabezamiento dirigido a los habilitados del drea economica
municipal, habiéndose subsanado ello con fecha de hoy y obrando va el escrito resefiado en
este departamento también.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Arts 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, (en adelante LPACAP), reguladores
del recurso potestativo de reposicion.

SEGUNDO.- Art. 117 LPACAP, regulador de la suspension de la ejecucion de los
actos administrativos, sefalando el apartado 3 que:

“La ejecucion del acto impugnado se entenderd suspendida si transcurrido un mes desde
que la solicitud de suspension haya tenido entrada en el registro electrénico de la
Administracion u Organismo competente para decidir sobre la misma, el 6rgano a quien
competa resolver el recurso no ha dictado y notificado resolucion expresa al respecto

(...)”
TERCERO.- Obligacion de resolver contenida en el art. 21 LPACAP, que sefala:

“1. La Administracién estd obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla
en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del
procedimiento o desistimiento de la solicitud, asi como de desaparicion sobrevenida del
objeto del procedimiento, la resolucion consistird en la declaracién de la circunstancia
que concurra en cada caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas
aplicables.

Se exceptuan de la obligacion a que se refiere el pdrrafo primero, los supuestos
de terminacién del procedimiento por pacto o convenio, asi como los procedimientos
relativos al ejercicio de derechos sometidos unicamente al deber de declaracion
responsable o comunicacion a la Administracion.

(...) 6. El personal al servicio de las Administraciones Publicas que tenga a su cargo el
despacho de los asuntos, asi como los titulares de los o¢rganos administrativos
competentes para instruir y resolver son directamente responsables, en el dmbito de sus
competencias del cumplimiento de la obligacién legal de dictar resolucion expresa en
plazo.
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El incumplimiento de dicha obligaciéon dard lugar a la exigencia de
responsabilidad disciplinaria, sin perjuicio de la que hubiere lugar de acuerdo con la
normativa aplicable.”

En base a todo lo cual, se emite la siguiente
CONCLUSION

No cabe pues sino concluir que los actos recurridos mediante el recurso de
reposicion presentado el 30-6-2020 conjuntamente las centrales sindicales CCOO vy CSIF,
que tuvo entrada en este ayuntamiento bajo n° de registro 2020022493, mediante el que
interpusieron recurso de reposicion contra determinadas resoluciones concediendo
productividad a empleados municipales asi como contra el acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local en sesién de fecha 16-3-2020 sobre los criterios para su otorgamiento, entre
otros, se encuentran suspendidos, al haberse solicitado la suspension de los mismos y no

haberse resuelto la misma expresamente, por imperativo de lo dispuesto en el art. 117,3
LPACAP.

Dicha suspension deberd ser tenida en cuenta a la hora de la elaboracion de la
némina correspondiente al corriente mes de diciembre de 2020, por lo que respecta a las
resoluciones objeto del recurso que concedian determinada cuantia en concepto de
complemento de productividad a una serie de empleados publicos, asi como a cualesquiera
otras que pudieran resultar afectadas.

(..)”

El informe fue entregado en mano al Sr. Alcalde con fecha 11-12-2020 a la vez que
se preparaba la resolucion para su firma, quedando de ello constancia en el expediente
de su razon. Dicha resolucion no ha sido suscrita, a fecha de hoy.

CUARTO.- Con fecha 17-12-2020 se recibi6 nota interior firmada por el Sr.
Alcalde (con ref. ALCALDIA/JMMR, siglas que al parecer corresponden a un funcionario
eventual o de empleo, “auxiliar técnico” de la Alcaldia, cuyo nombre es D. XXXXXXXX y
cuyos emolumentos son aproximadamente como los de un auxiliar administrativo, segun
consta en los datos obrantes en este departamento), mediante la que, en relacion al
informe resefiado emitido el dia 10 de los corrientes:

1°.- Traslada el recurso interpuesto, que ya conoce esta jefatura, pues en caso
contrario no podria haberlo informado previamente.

2°.- Copia gran parte de mi informe ref. 53/2020 y me lo traslada.

3°.- Explica el contenido de los arts. 123 y 124 LAPACAP (lo que me causo
tamafa sorpresa, pues pareciera que 31 afos de servicio y mds de 20 ostentando una
jefatura no fuesen suficientes para que esta funcionaria supiera de su contenido), y
ademas copia el art. 124,1 y hasta explica que, dada la suspension de los plazos
administrativos operada por la declaracion del estado de alarma, “el recurso fue
presentado en tiempo”, --se refiere a lo dispuesto en la Disposicion adicional tercera del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo--, y vuelve a copiar los actos administrativos
objeto del “petitum”. Si no se hubiese presentado en tiempo esta funcionaria hubiera
emitido informe en tal sentido proponiendo su desestimacion por presentacion
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extemporanea.

4°.- Sefnala que en el recurso de reposicion presentado el 30-6-2020 no se
solicito la suspension, lo que ya se ponia de manifiesto en los antecedentes de hecho de
mi informe ref. 53/2020, para a continuacion transcribir el art. 117,3 LPACAP,
suponemos que con fin aleccionador, indicando que:

“Y teniendo presente la naturaleza normativa del art. 117 de la ley 30/2015,
recogido en el TITULO V “De la revisién de los actos en via administrativa” y
CAPITULO Il Recursos administrativos, la suspensién de los actos impugnados
deberian haberse solicitado en el citado Recurso de Reposicién, donde no se
solicité ni la SUSPENSION ni tampoco la adopciéon de ninguna MEDIDA
CAUTELAR por lo que no es de aplicacién lo dispuesto en art. 117.3”

5°.- Explica que, segln su entender, el escrito mediante el que los recurrentes
solicitan la suspension:

“(...) lo presentan a modo de ampliacién del RECURSO POTESTATIVO, por lo que
de ser asi estariamos ante un escrito EXTEMPORANEO puesto que a fecha
03/08/2020 ya ha pasado mas de 1 mes, plazo que fija el art. 124.1 de la Ley
39/2015 para interponer el RECURSO DE REPOSICION. {(...)”

Para continuar sefalando que si se cataloga de recurso el escrito presentado en
agosto, el error o la ausencia de calificacion del mismo por parte del recurrente no sera
obstaculo para su tramitacion, de conformidad con lo dispuesto en el art. 115y ss LPACAP,
que seinala expresamente a esta jefatura, suponiendo que lo hace con la buena intencion
de refrescar mis conocimientos juridicos; y ello para posteriormente volver a indicar que
“(...)sequiria fuera del plazo (...)”. Sobre el plazo para solicitar la suspension véase al
fundamento juridico tercero del presente.

Y concluye el Sr. Alcalde este apartado SEGUNDO de su nota interior aseverando
que:

“Aun asi este escrito en cuestion se presenta bajo una vaga valoracién juridico-

administrativa, resaltando mas su contenido politico que lo estrictamente
normativo”.

Sobre esta Ultima cuestion sefalar expresamente que esta Jefatura no se
pronuncia sobre cuestiones de indole “politica” y no se creo oportuno juzgar el contenido
del recurso como conteniendo “una vaga valoracion juridico-administrativa”.

6°.- Continla el Sr. Alcalde su escrito aportando gran cantidad de STS en relacion
a la ejecutividad de los actos administrativos, de la suspension de los mismos, de la
obligatoriedad de justificar los perjuicios, por parte del recurrente, en caso de solicitar la
suspension del acto, etc.; dedicando a ello los Ultimos cinco parrafos del apartado
segundo de la nota suscrita por el mismo.

7°.- Senala que al recurso interpuesto por CCOO y CSIF le resulta de aplicaciéon
el parrafo segundo del apartado 4 del art. 117 LPACAP, y lo copia:

“Cuando de la suspension puedan derivarse perjuicios de cualquier naturaleza,
aquélla solo producira efectos previa prestaciéon de caucion o garantia suficiente
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para responder de ellos, en los términos establecidos reglamentariamente.”

Por error sefala el Sr. Alcalde que ese es el contenido del apartado 4 de dicho art.
117, pero no, es solo el segundo parrafo de dicho apartado. No debe ser reprochable su
confusion dado que careciendo de titulo universitario habilitante en Derecho, a juicio de
la que suscribe, resulta arriesgado el informar, interpretar normas y mas adn apuntar
como aplicables al caso determinadas STS.

Como mas adelante se dira, el apartado 4 del art. 117 precitado es mucho mas
largo y contempla otras cuestiones (véase el fundamento juridico tercero del presente
informe).

8°.- Y por ultimo indica: “(...) solicito una nueva valoraciéon del expediente
administrativo en cuestion.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por economia administrativa damos aqui por reproducidos los
fundamentos juridicos contenidos en el informe ya emitido en fecha 10-12-2020 ref.
53/2020, transcrito en el antecedente de hecho primero del presente, sin perjuicio de
que por resultar de interés, alguno pudiera repetirse o ampliarse.

SEGUNDO.- Sobre la acumulacién de los recursos presentados a tenor de lo
dispuesto en el art. 57 LPACAP, que sefala: “E/ drgano administrativo que inicie o
tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacién, podra
disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulacién a otros con los que guarde
identidad sustancial o intima conexién, siempre que sea el mismo érgano quien deba
tramitar y resolver el procedimiento.”

Contra el acuerdo de acumulacion no procede recurso alguno.

Los recursos presentados guardan “identidad sustancial o intima conexion” y los
actos recurridos en cada uno de ellos han sido dictados por diferentes organos: Junta de
Gobierno Local, Sr. Alcalde o Sra. Concejala de recursos humanos. Es por ello que se cree
conveniente el emitir un Unico informe para ambos y que en las diferentes resoluciones
que se dicten por los diversos organos competentes (aquellos que dictaron los actos
recurridos), se proceda a la estimacion o desestimacion, ya fuera total o parcial, de
aquellos actos de su competencia.

TERCERO.- La redaccion completa del art. 117 LPACAP es la siguiente:

Suspension de la ejecucion

1. La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion establezca lo contrario, no
suspendera la ejecucion del acto impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el drgano a quien competa resolver el recurso, previa
ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al interés publico o a terceros la
suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra
suspender, de oficio o a solicitud del recurrente, la ejecucion del acto impugnado cuando concurran alguna de
las siguientes circunstancias:

+*a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.
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*b) Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el articulo 47.1
de esta Ley.

3. La ejecucion del acto impugnado se entendera suspendida si transcurrido un mes desde que la solicitud de
suspension haya tenido entrada en el registro electronico de la Administracion u Organismo competente para
decidir sobre la misma, el drgano a quien competa resolver el recurso no ha dictado y notificado resolucion
expresa al respecto. En estos casos, no sera de aplicacion lo establecido en el articulo 21.4 segundo parrafo, de
esta Ley.

4. Al dictar el acuerdo de suspension podran adoptarse las medidas cautelares que sean necesarias para
asegurar la proteccion del interés publico o de terceros y la eficacia de la resolucion o el acto impugnado.

Cuando de la suspension puedan derivarse perjuicios de cualquier naturaleza, aquélla solo producira efectos
previa prestacion de caucion o garantia suficiente para responder de ellos, en los términos establecidos
reglamentariamente.

La suspension se prolongara después de agotada la via administrativa cuando, habiéndolo solicitado
previamente el interesado, exista medida cautelar y los efectos de ésta se extiendan a la via contencioso-
administrativa. Si el interesado interpusiera recurso contencioso-administrativo, solicitando la suspension del
acto objeto del proceso, se mantendra la suspension hasta que se produzca el correspondiente
pronunciamiento judicial sobre la solicitud.

5. Cuando el recurso tenga por objeto la impugnacion de un acto administrativo que afecte a una pluralidad
indeterminada de personas, la suspension de su eficacia habra de ser publicada en el periddico oficial en que
aquél se inserto.

Se trae a colacion la literalidad del art. 98 LPACAP, sobre la ejecutoriedad de
los actos administrativos, que senala:

1. Los actos de las Administraciones PUblicas sujetos al Derecho Administrativo seran inmediatamente
ejecutivos, salvo que:

«a) Se produzca la suspension de la ejecucion del acto.

*b) Se trate de una resolucion de un procedimiento de naturaleza sancionadora contra la que quepa algin recurso en via
administrativa, incluido el potestativo de reposicion.

«c) Una disposicion establezca lo contrario.

«d) Se necesite aprobacion o autorizacion superior.

2. Cuando de una resolucion administrativa, o de cualquier otra forma de finalizacion del procedimiento
administrativo prevista en esta ley, nazca una obligacion de pago derivada de una sancion pecuniaria, multa o
cualquier otro derecho que haya de abonarse a la Hacienda puUblica, éste se efectuara preferentemente, salvo
que se justifique la imposibilidad de hacerlo, utilizando alguno de los medios electronicos siguientes:

«a) Tarjeta de crédito y débito.

*b) Transferencia bancaria.

«c) Domiciliacion bancaria.

«d) Cualesquiera otros que se autoricen por el 6rgano competente en materia de Hacienda Publica.

Se puede observar que la prestacion de crédito o caucién por parte de los
recurrentes solo se puede contemplar en el seno del dictado del acuerdo de
suspensidon que haya sido solicitado por el recurrente, su uso resulta generalizado en

materia tributaria o relacionada con la Hacienda publica, también en expedientes de
proteccién de la legalidad urbanistica y sancionadores, mas, por contra, no resulta de

aplicacion al caso que nos ocupa.

Dicho acuerdo estimando o no la suspension solicitada ya no puede ser
dictado, por extemporaneo, al haber transcurrido mas de un mes desde que se solicito
por parte de los recurrentes, al operar el silencio positivo. En su momento, a juicio de
la que suscribe, podria haberse denegado argumentando que los perjuicios que se
causaban por la ejecucion de los actos impugnados no eran de imposible o dificil
reparacion, dado que el fondo del asunto consiste en el abono de cuantias econdémicas a
determinados empleados municipales, empleados que cobran su ndmina mensual y a los
que les resta muchos anos para jubilarse, luego, si se hubiese determinado el que dichos
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ingresos fueron percibidos indebidamente, siempre hubiera quedado a la administracion
el poder resarcirse de los mismos a lo largo de las muchas néminas que les quedan por
cobrar. No obstante, ya huelga el estudiar si procede o no la suspension, por los motivos
expuestos.

CUARTO.- Sobre si la peticion de suspension efectuada por CCOO y CSIF se
presenté dentro de plazo y sus consecuencias.-

En el articulo de la prestigiosa revista juridica El Consultor, denominado “Recurso
administrativo y ejecutoriedad del acto recurrido. (Comentario a la STS 1421/2020, de
28 de mayo)”, de D. XXXXXXXX, Catedratico de Derecho Administrativo de la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense de Madrid (Actualidad Administrativa, N° 10,
Seccion Actualidad, Octubre 2020, Wolters Kluwer), se senala que:

“La STS (Sala 32, Seccion 2*) de 28 de mayo de 2020 (rec. Cas. 5751/2017

(LA LEY 48387/2020; siendo ponente D. XXXXXXXX), ha establecido la
siguiente doctrina:

«Pues bien, de la recta configuracion legal del principio de ejecutividad y de sus
limites, asi como del régimen del silencio administrativo (...) puede concluirse la
siguiente interpretacion:

* 1) La Administracién, cuando pende ante ella un recurso o impugnacion
administrativa, potestativo u obligatorio, no puede dictar providencia de
apremio sin resolver antes ese recurso de forma expresa, como es su deber, pues
el silencio administrativo no es sino una mera ficcion de acto a efectos de abrir
frente a esa omision las vias impugnatorias pertinentes en cada caso.

» 2) Ademas, no puede descartarse “a priori” la posibilidad de que, examinado tal
recurso, que conlleva “per se” una pretension de anulacion del acto, fuera
atendible lo que [en] él se pide. De esa suerte, la Administracion no puede ser
premiada o favorecida cuando no contesta tempestivamente las reclamaciones o
recursos, toda vez que la ejecutividad no es un valor absoluto, y uno de sus
elementos de relativizacion es la existencia de acciones impugnatorias de las que
la Administracién no puede desentenderse»

Se da asi respuesta, en los términos indicados, a la pregunta que el auto de
admision del recurso, de 14 de marzo de 2018, concretd en estos términos:

«[...] Determinar si se puede iniciar el procedimiento de apremio de una deuda
tributaria, cuando haya transcurrido el plazo legalmente previsto para resolver
el recurso de reposicion interpuesto contra la liquidacién de la que trae causa,
sin haber recaido resolucion expresa, con sustento en que la liquidacion
tributaria impugnada no fue suspendida.”

()

La mera lectura de las previsiones legales referidas deja las cosas bien claras y no
parece que se suscite problema interpretativo alguno. En efecto, la regulacion se
resume en lo siguiente:

— como regla general, los actos administrativos, desde que son notificados,
despliegan plenos efectos juridicos y, por tanto, obligan a sus destinatarios a
estar y cumplir lo que los mismos disponen;
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«— ese cumplimiento solo puede quedar pospuesto si la ejecucion del acto queda
expresamente suspendida, o si transcurre un mes desde que se hubiera solicitado
la suspension sin que la Administracion haya notificado resolucion expresa al
respecto ';

*— la suspension puede acordarse de oficio o con ocasion del recurso
administrativo que el interesado planteé contra el acto solicitando su suspension,
para lo cual la Administracion se atendra a las reglas previstas por el articulo
117.2 LPAC (...), debiéndose tener en cuenta, no obstante, la particularidad de
que cuando el acto administrativo declara la liquidacion de un deuda tributaria,
si el recurrente garantiza el importe de dicho acto, asi como los intereses de
demora que genere la suspension y los recargos que procederian en caso de
ejecucion de la garantia, de manera automatica se procedera a suspender la
ejecucion;

— es posible, asimismo, tratandose también de actos administrativos que
declaran la liquidacion de deudas tributarias, que la ejecucion quede suspendida
cuando el interesado presente una solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o
compensacion en periodo voluntario, ya que tal solicitud impedira el inicio del
periodo ejecutivo mientras dure la tramitacion de dichos expedientes;

*— lo que en ninglin caso cabe es que, por razon de la mera interposicion del
recurso administrativo que contra el acto proceda sin solicitar la suspension,
guede suspendida la ejecucion del mismo; y

*—por consiguiente, salvo que se acuerde la suspension del acuerdo con los
requisitos legalmente previstos o resulte la misma de la falta de resolucion
expresa en el plazo establecido por la Ley, si el destinatario del acto no cumple,
la Administracion, previo apercibimiento, puede proceder a la ejecucion forzosa
de lo dispuesto, utilizando para ello los medios que prevé el articulo 100 LPAC
(...),(apremio sobre el patrimonio, ejecucion subsidiaria, multa coercitiva y
compulsion sobre las personas).

(..)

La STS de 28 de mayo de 2020 que se comenta, viene a corregir la regla de que
«los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo
serdn ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley», ya que, tal como vamos
a ver, solo lo seran si, ademas de ajustarse a lo dispuesto por la LPAC (...), se
ajustan a lo declarado por la propia sentencia. Asi de claro y taxativo.

La sentencia «innova» el ordenamiento al establecer un nuevo requisito para que
los actos administrativos puedan considerarse ejecutivos, al menos para los que
declaran formalmente una deuda tributaria, aunque, tal como se expresa, da a
entender que lo mismo ha de suceder con cualesquiera otros actos. Y es que todo
acto administrativo recurrido no puede ser objeto de ejecucion forzosa hasta que
la Administracion no resuelva el correspondiente recurso administrativo,
independientemente —obsérvese bien— de que el recurrente haya solicitado o no
su suspension.

En consecuencia, las previsiones legales de que la interposicion del recurso
administrativo contra el acto no suspende la ejecucion del mismo y que el

1 .- Lo que esta jefatura ya avanzo en anterior informe de 10-12-2020.-
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transcurso del plazo de un mes desde que la solicitud de suspension se hubiera
formulado sin que se notifique la correspondiente resolucion determina la
imposibilidad de la ejecucion, quedan privadas de todo significado, alcance y
aplicabilidad, pudiendo considerarse a partir de este momento totalmente
superfluas o ineficaces. Como se puede apreciar, no es poca cosa que en virtud de
una decision judicial se llegue a semejante resultado. “

La sentencia en cuestion se dicta como consecuencia del recurso de casacion
contra una sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Murcia, que
estimo el recurso contra las resoluciones del recurso de reposicion y posterior
reclamacion ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regional que confirmaron la
adecuacion a derecho de la providencia de apremio por impago de la deuda por el
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales determinada por el correspondiente acto
administrativo de liquidacion, --como se ha dicho antes, las suspensiones se dan sobre
todo en materia tributaria y sancionadora--. No procede pues entrar en sus pormenores
pero se ha creido oportuno citar el articulo, por su claridad y novedad. Si resaltar que el
autor senala que “resulta palmario que la sentencia se extramilita”, pues aunque el
recurrente no haya solicitado la suspension, entiende el alto tribunal que presentado el
recurso la suspension queda automaticamente concedida aunque ni tan siquiera se haya
solicitado, dejando asi sin contenido al art. 117 LPACAP, y ahade las siguientes
consideraciones:

“Como muchas veces ha reiterado este Tribunal Supremo, el deber juridico de
resolver las solicitudes, reclamaciones o recursos no es una invitacion de la ley a
la cortesia de los 6rganos administrativos, sino un estricto y riguroso deber legal
que obliga a todos los poderes publicos, por exigencia constitucional (arts. 9.1
(...); 9.3 (...); 103.1 (...)y 106 CE (...), cuya inobservancia arrastra también el
quebrantamiento del principio de buena administracion, que no sélo juega en el
terreno de los actos discrecionales ni en el de la transparencia, sino que, como
presupuesto basal, exige que la Administracion cumpla sus deberes y mandatos
legales estrictos y no se ampare en su infraccion —como aqui ha sucedido— para
causar un innecesario perjuicio al interesado. «

Esto es, la regla general es que los actos son ejecutivos desde que se dictan y
solo puede acordarse la suspension en los supuestos y con las condiciones establecidas
en el art. 117 LPACAP, no bastando la interposicion de un recurso para suspender un
acto pero quedando claro que, una vez solicitada la misma, si no se resuelve en el
plazo de un mes, opera por imperativo del silencio positivo y ya solo puede ser
levantada mediante la resoluciéon del fondo del recurso interpuesto, el cual, aunque
sea de manera extemporanea, hay que resolver porque asi lo dispone la ley.

Ahora bien, ;qué plazo hay para pedir la suspension de un acto administrativo
firme? Como bien indica el Sr. Alcalde en su nota sobre valoraciones juridicas, el art. 117
LPACAP se ubica dentro del capitulo dedicado a los recursos administrativos, en la seccion
primera reguladora de los “principios generales”. La seccion segunda se dedica al recurso
de alzada y la ley establece un plazo para su presentacion (1 mes, art. 122 LPACAP); la
seccion tercera se dedica al recurso potestativo de reposicion y también se fija un mes
para su interposicion (art. 124 mismo cuerpo legal; y la seccion cuarta se dedica a regular
el recurso extraordinario de revision, fijandose los plazos en el art. 125. Todo ello, ;qué
puede significar?, pues que los recursos tienen el plazo establecido para ser formulados
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y para ser resueltos, pero la suspension no esta sujeta a plazo alguno, porque lo que
la ley no constrifie no puede ser limitado por conveniencia.

El sentido comun impone en todo caso aseverar que la suspension puede ser
solicitada en el seno de un recurso, pero se tramita como pieza separada o medida
cautelar, esto es, se puede estimar o desestimar paralelamente al fondo del recurso o
antes de entrar en el mismo, sefalando si procede o no (y en temas tributarios, a tenor
de los perjuicios que pueda causar la suspension del acto recurrido). Pero ello no obsta,
porque no esta prohibido expresamente el que, formulado el recurso, con posterioridad
se pueda solicitar la suspension y sin plazo para ello.

La solicitud de suspension no debe confundirse con una “ampliaciéon del
recurso” como sefala el Sr. Alcalde en su nota interior que contiene valoraciones
juridicas, sino que es un tramite adicional que pretende evitar consecuencias de
imposible o dificil reparacion que podrian derivarse de la ejecucion del acto (un
embargo por una deuda en materia tributaria, una demolicion de una vivienda
consecuencia de un expediente relativo a materia urbanistica, una sancion de cierre de
un establecimiento, etc.; en este caso, el abono de unas cuantias en ndomina de unos
complementos de productividad a determinados empleados publicos).

A modo de ejemplo se trae a colacion la sentencia del TSJ del Pais Vasco, Sala de
lo Contencioso-administrativo, Seccion 22, Sentencia 112/2018 de 28-2-2018, Rec.
84/2018, en materia urbanistica, mediante la que se desestimd la solicitud de
suspension de la ejecutividad de un Decreto de alcaldia del ayuntamiento de Ea, por el
que desestimd recurso de reposicion interpuesto contra un decreto anterior relativo a
declaracion de ruina ordinaria de las instalaciones de una antigua fabrica papelera,
declarando dichos inmuebles en situacion legal de ruina e imponiendo a la propiedad
elegir entre el derribo y la rehabilitacion completa. Sobre este particular:

“(...) en el orden jurisdiccional contencioso administrativo, estando a la Ley de la
Jurisdiccién en su art. 129.1, los interesados podran solicitar en cualquier estado del proceso la
adopcién de cuantas medidas aseguren la efectividad de la sentencia, precisando el siguiente
art. 130.1 que toda medida cautelar podra acordarse unicamente cuando la ejecucién del acto o
la aplicacién de la disposicion pudieran hacer perder su finalidad legitima al recurso, y ello
previa valoracion circunstanciada de todos los intereses en conflicto, medida cautelar que podra
denegarse, como se precisa en el punto 2 de dicho precepto, cuando de ésta pudiera seguirse
perturbacién grave de los intereses generales o de tercero que el juez o tribunal ponderara de
forma circunstanciada.

A ello hemos de anadir que el principio de eficacia de la actuacién administrativa - art. 103.3 de
la Constitucion (...) - y la presuncién de legalidad de los actos administrativos - art. 39.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (...) - se traducen en la consecuencia logica de la ejecutividad inmediata de los actos
administrativos; todo ello enlazado con el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva
del art. 24.1 de la Constitucién (...) , cuando se recurre judicialmente el acto administrativo y se
interesa la paralizacion de los efectos ordinarios, en relacion con las pautas legales que nuestra
LJ recoge y que referiamos anteriormente. {(...)”

Y en materia de contratacion se senala el Informe 8/2019, de 3 de octubre, de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalidad de Catalufa
(Comision Permanente), que indica:
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“(...) La Directiva 2007/66/CE, de 11 de diciembre (...), del Parlamento Europeo y el
Consejo, por la cual se modifican las directivas 89/665/CEE (...) y 92/13/CEE (...) del
Consejo con respecto a la mejora de la eficacia de los procedimientos de recursos en materia
de adjudicacion de contratos publicos, establecio una serie de medidas con el fin de garantizar
los efectos de la resoluciéon que se dictara en el procedimiento de impugnacion. Entre estas
medidas se prevé la de suspensiéon de los acuerdos de adjudicacion, que se tiene que
mantener hasta que se resuelva sobre el fondo del asunto del recurso o, al menos, sobre el
mantenimiento o no de la suspension, asi como la posibilidad que los recurrentes soliciten la
adopcion de cualquier medida cautelar tendente a asegurar los efectos de la resolucion que
pueda adoptarse en el procedimiento de recurso o a evitar los dafios que puedan derivarse del
mantenimiento del acto impugnado . (...)”

QUINTO.- Sobre el “petitum” de los recursos y su presentacion en plazo.

1.- En el antecedente de hecho primero del presente se ha detallado el
“petitum” del grupo municipal Partido Popular. Por otra parte, en el recurso interpuesto
conjuntamente por las centrales sindicales CCOO y CSIF se impugnan concretamente los
siguientes actos administrativos:

A).- Resoluciones de asignacion de funciones y fijacion de productividad dictadas
por la Concejala delegada de recursos humanos a favor de los siguientes
funcionarios:

- N° 1.758/20 de 19/03/2020.- D. XXXXXXXX
- N° 1.759/20 de 19/03/2020.- D& XXXXXXXX
- N° 1.760/20 de 19/03/2020.- D. XXXXXXXX
- N°1.761/20 de 19/03/2020.- D XXXXXXXX
- N°1.762/20 de 19/03/2020.- D. XXXXXXXX
- N°1.763/20 de 19/03/2020.- D. XXXXXXXX
- N°1.770/20 de 19/03/2020.- D. XXXXXXXX
- N° 1.774/20 de 19/03/2020.- D& XXXXXXXX

B).- Resolucion de esta Alcaldia n® 2104/2020, de 27 de abril, sobre de asignacion
de funciones y fijacion de productividad a favor de D. XXXXXXXX

C).- Resolucion n® 1875/20 de la Concejala delegada de Recursos Humanos por la
que se acuerda aprobar la liquidacion de complemento de productividad para su
inclusién en némina del mes de abril de 2020.

D).- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local adoptado en sesion de fecha
16/03/2020 sobre aprobacién de la “PROPUESTA DE LA CONCEJALA
DELEGADA DE RECURSOS HUMANOS SOBRE REFUNDICION Y
MODIFICACION PARCIAL DE CRITERIOS TRANSITORIOS PARA OTORGAR EL
COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD’.
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E).- Los Decretos n°s 5698, 5699, 5700, 5701 y 5702, todos ellos dictados el 16 de
julio de 2015.

2.- Los recursos interpuestos lo ha sido en tiempo y forma, a la vista del
computo de plazos previsto en el apartado 4 del art. 30 LPACAP. Por contra, se ha
excedido el plazo maximo para resolver dada la sobrecarga de trabajo de esta jefatura,
mas teniendo en cuenta la obligacion de resolver contenida en el art. 21 LPACAP, procede
la emision del presente informe y el posterior dictado de resolucion aunque sea de forma
extemporanea.

Ademas, al haber transcurrido mas de un mes desde el planteamiento por
parte de las centrales sindicales CCOO y CSOF de la suspension de la ejecucién del
acto recurrido, la resolucion 5921/2020, de 27 de octubre, en aplicacion de lo

dispuesto en el art. 117,3 LPACAP, dicha suspension ha surtido sus efectos por
aplicacion “ex lege” del silencio positivo:

“Suspension de la ejecucion.

1. La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una
disposicion establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucion del acto
impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el 6rgano a quien competa
resolver el recurso, previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el
perjuicio que causaria al interés publico o a terceros la suspension y el
ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del acto
recurrido, podrd suspender, de oficio o a solicitud del recurrente, la ejecucion
del acto impugnado cuando concurran alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b) Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de
pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.

3. La ejecucion del acto impugnado se entendera suspendida si transcurrido
un mes desde que la solicitud de suspension haya tenido entrada en el
registro electronico de la Administracion u Organismo competente para
decidir sobre la misma, el érgano a quien competa resolver el recurso no ha
dictado y notificado resolucion expresa al respecto. En estos casos, no serd
de aplicacion lo establecido en el articulo 21.4 sequndo parrafo, de esta Ley.

(“.) ” 2
SEXTO.- Sobre las causas de nulidad invocadas en los recursos.
Se resefan los subapartados a) y e) del art. 47,1 LPACAP, y en los mismos se
sefala que los actos de las Administraciones Plblicas son nulos de pleno derecho en los

casos siguientes:

“a).- Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.”

2 En negrita, el parrafo concreto que resulta de aplicacion.
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e).- ‘“Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la
voluntad de los 6rganos colegiados.”

1.- Sobre la causa de nulidad del subapartado a).-

No alega la recurrente causa concreta que impida a los aspirantes acceder en
condiciones de igualdad a un puesto en la bolsa de trabajo, luego no se entiende
violentado el art. 23.2 CE.

Los principios de mérito y capacidad para acceder a la misma deberan ser
demostrados por los aspirantes durante el desarrollo del proceso selectivo y en su
derecho cabe el impugnar si se viesen violentados, luego, de entrada, no se ve
conculcado el art. 103.3 CE aducido por la recurrente.

2.- Sobre la causa de nulidad del subapartado e).-

Dado que no estamos ante actos administrativos dictados en el seno de un 6rgano
colegiado sino ante resoluciones dictadas por una concejala, deducimos que se refiere la
recurrente a la primera parte de la causa contemplada en el apartado e) transcrito, mas
la misma no resulta de aplicacion al caso, pues el acto recurrido no ha prescindido
“total y absolutamente” del procedimiento establecido.

SEPTIMO.- Sobre el complemento de productividad.

Dispone el art. 12 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (en adelante, TREBEP):

“1. Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con caracter no permanente, sélo
realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial, siendo
retribuido con cargo a los créditos presupuestarios consignados para este fin.

2. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto determinaran los
organos de gobierno de las Administraciones Publicas que podran disponer de este tipo de
personal. El nimero mdaximo se establecera por los respectivos érganos de gobierno. Este
numero y las condiciones retributivas seran publicas.

3. El nombramiento y cese seran libres. El cese tendra lugar, en todo caso, cuando se produzca
el de la autoridad a la que se preste la funcidn de confianza o asesoramiento.

4. La condicién de personal eventual no podra constituir mérito para el acceso a la Funcién
Publica o para la promocién interna.

5. Al personal eventual le sera aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza de su
condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera.”

Y el art. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (en adelante, LRBRL):
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“El personal al servicio de las Entidades locales estara integrado por funcionarios de carrera,
contratados en régimen de Derecho laboral y personal eventual que desempefia puestos de
confianza o asesoramiento especial.”

Senalando el art. 90,1 LRBRL:

“Corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la
plantilla, que deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual. (...)"

Y el art. 104 LRBRL:

“1. El nimero, caracteristicas y retribuciones del personal eventual serd determinado por el
Pleno de cada Corporacidn, al comienzo de su mandato. Estas determinaciones sélo podrdn
modificarse con motivo de la aprobacién de los Presupuestos anuales.

2. El nombramiento y cese de estos funcionarios es libre y corresponde al Alcalde o al
Presidente de la entidad local correspondiente. Cesan automdaticamente en todo caso cuando
se produzca el cese o expire el mandato de la autoridad a la que presten su funcién de
confianza o asesoramiento.

3. Los nombramientos de funcionarios de empleo, el régimen de sus retribuciones y su
dedicacidn se publicaran en el «Boletin Oficial» de la Provincia y, en su caso, en el propio de la
Corporacion.”

El nimero de puestos lo regula el art. 104 bis, 1, f) LRBRL:

“Los Ayuntamientos de Municipios con poblacidon superior a 75.000 y no superior a
500.000 habitantes podran incluir en sus plantillas puestos de trabajo de personal eventual por
un numero que no podra exceder del nimero de concejales de la Corporacion local.”

A tal efecto se tiene constancia de que en el presupuesto municipal para el afo
2020 dicho numero de puestos ha sido ampliado.

En el régimen de gran poblacion la competencia la fija el art. 127 LRBRL:

Corresponde a la Junta de Gobierno Local: ... h) Aprobar la relacién de puestos de trabajo, las
retribuciones del personal de acuerdo con el presupuesto aprobado por el Pleno, ...el nUmero y
régimen del personal eventual, ... y las demas decisiones en materia de personal que no estén
expresamente atribuidas a otro drgano.

De conformidad con lo previsto en el art. 23 TREBEP, mientras el sueldo y los trienios
son consideradas retribuciones basicas, dispone el art. 24 que se denominaran
complementarias las que se establezcan por las correspondientes leyes de cada
Administracion Publica atendiendo, entre otros, a los siguientes factores:
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“a) La progresién alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacién, incompatibilidad exigible para
el desemperio de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla el
trabajo.

c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefa su trabajo y el
rendimiento o resultados obtenidos.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.”

El art. 7 RD 861/1986 establece los limites a la cuantia global de los
complementos especificos, de productividad y gratificaciones, cuya concrecion debe
negociarse con los sindicatos, resultando preceptivo al estar incluido en las materias
objeto de negociacion de acuerdo con el art. 37 TREBEP, tanto la determinacion de las
retribuciones complementarias como la evaluacion del desempeiio y los criterios de su
aplicacion.

Son muchos los ayuntamientos en los que la productividad se ha desvirtuado,
pues se ha venido y se viene cobrando de forma fija y peridédica durante un largo
periodo de tiempo y en algunos casos se pretende o derogarla de un plumazo o, por el
contrario, integrarla en el complemento especifico, sin una correcta valoracion del
mismo. En ese sentido, la STS de 3 de octubre de 2012 anulé la resolucién dictada por el
Ayuntamiento de Socuéllamos (Ciudad Real), denominada “retribuciones de personal”, --
su “Reglamento Regulador de la RPT” y el “Manual de Valoracion”--, publicada en el
B.0O.P. de la Provincia de Ciudad Real n° 66 de 30-5-2007, por su falta de motivacion, al
apreciar que no se habia apoyado en una efectiva y correcta valoracion de cada puesto de
trabajo. Asi, la referida Sentencia establecio en su FJ 7° que:

“...La verdadera razén de esa anulacién, como resulta de lo argumentado en su FJ
quinto, ha sido considerar, con base en los concretos elementos probatorios que
expresamente menciona y en la valoracion que efectua de tal prueba, que los
elementos vy circunstancias reflejados en esa descripcion y desglose no se han
apoyado en una correcta y efectiva valoracién de cada uno de los puestos de trabajo
y, por esta razon, la discrecionalidad inherente a la potestad administrativa de auto-
organizacion ejercida a través de esa aqui polémica RPT no ha sido debidamente
motivada en los términos legalmente exigibles para descartar su arbitrariedad...”.

Esta sentencia también considera que la negociacion de la RPT no dispensa de
establecer unos criterios de valoracion:

“..Asi ha de ser considerado porque, en lo que hace a la negociacion, ésta no
dispensa de la observancia de lo que son exigencias legales inexcusables; vy, en lo
concerniente a los criterios de valoracion porque, con independencia de su vdlida
existencia y su correccion, es necesario justificar el resultado de su aplicacion
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individualizada en cada puesto de trabajo.”

La aplicacion del régimen de retribuciones al amparo del TREBEP necesita una
regulacion de desarrollo (Disp. Final 4%), que respecto del ambito local no se ha
producido, por lo que sigue plenamente vigente lo dispuesto en el RD 861/1986, que
copia practicamente lo que indicaba en su dia la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas
para la Reforma de la Funcion Publica -LMRFP-, respecto de este complemento (art. 23,3
c), que define al complemento de productividad como aquél destinado a “retribuir el
especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el
funcionario desempefne su trabajo.”

OCTAVO.- En relacion con los diferentes casos individualizados objeto del
recurso se deja constancia de lo siguiente:

1.- En el caso del funcionario D. XXXXXXXX, (resolucion 2104/2020, de 27 de
abril), parece que con motivo de la aprobacion de la VPT ya se le reconoci6 un nivel 5
que se corresponde con jornada ordinaria mas localizacion 365 dias/afio y actividad
sujeta a urgencias, nada mas y nada menos que como a ciertos mandos de la Policia
Local y a los propios Habilitados, comparando al jefe de los conserjes y notificadores
con el Secretario general del pleno, el Interventor, el Jefe de la Policia, etc. Siya se
le consolido la productividad que disfrutaba con anterioridad (desde el ano 2015), en el
complemento especifico y ahora, ademas, se le concede otra por los mismos o parecidos
motivos, deberia revisarse su caso a la vista de la VPT del puesto que ocupa. Mientras
tanto se recomienda quede en suspenso el percibo del complemento.

2.- Con el resto:

. Lo correcto es que sean nombrados funcionarios eventuales aquellos que
“de facto” desarrollen funciones propias de confianza del equipo de gobierno.

. aquellos empleados publicos afectados por el recurso que estén efectiva y
constatablemente desarrollando su puesto de trabajo y, en consecuencia, las
funciones que les corresponden en cumplimiento de la VPT vigente, previo
informe de sus respectivos Jefes de servicio (adjuntos o jefes de seccion, en
su caso, esto es, funcionarios responsables directos), y ademas, desarrollen
otras directamente encomendadas por el equipo de gobierno, si bien no es lo
ideal, podran ser merecedores de un complemento de productividad.

. Aquellos que no estén en su puesto de trabajo o incluso estandolo, no
desarrollen las funciones propias del mismo, no podran percibir complemento
de productividad, pues el mismo se predica del especial interés,
responsabilidad, dedicacién, etc., en el desarrollo de “su puesto”, y no de
otro. Si se desempena “otro puesto” se deben percibir las retribuciones
propias de “ese otro”, y si el mismo es de caracter eventual, las que se fijen.

En tal sentido se ha venido pronunciando el Sr. Interventor general en sus
informes emitidos con motivo de la fiscalizacion de la ndmina del ayuntamiento desde
abril a diciembre de 2020, copia de los cuales se incorpora al expediente. Asi, en el
emitido el 29 de abril se senala:
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“(...) se ha observado que se asignan complementos de productividad a
determinados trabajadores obre funciones que pudieran no estar relacionadas con el
desempefio de su puesto de trabajo (...) Se recuerda que la productividad no es un
concepto retributivo fijo, ni periddico. No se trabaja siempre al mismo nivel con el
mismo interés y con idéntico rendimiento. Esta cuestion debe subsanarse, y
comunicarse expresamente a la Intervencion municipal. (...)”

Lo que, obviamente, implica el dictado de un acto administrativo en tal sentido.

Y en su informe emitido en el dia de hoy, 30 de diciembre de 2020, sobre la
fiscalizacion de las néminas del mes en curso, recuerda que esas anotaciones no han
sido aun resueltas, para terminar indicando que se fiscaliza de conformidad sin
perjuicio, como indico en mi informe de fecha 18-12-2020 sobre el abono del
complemento de productividad para su inclusién en némina de diciembre (transcrito
integramente en la Resolucion 7423/2020 de la misma fecha, y que se da aqui por
integramente reproducido), que la suspension ha operado de oficio por imperativo legal y
que esta patente la obligacion de resolver el fondo del asunto suscitado en los recursos
planteados.

NOVENO.- Sobre la revision de oficio.
Se regula dicha figura en el art. 106 LPACAP que indica que:

“Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a
solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la
nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no
hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo
dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad de las disposiciones administrativas en los
supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El dérgano competente para la revisibn de oficio podra acordar motivadamente la
inadmisién a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de
recabar Dictamen del Consejo de Estado u dérgano consultivo de la Comunidad Auténoma,
cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o
carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposiciéon o acto, podran
establecer, en la misma resolucién, las indemnizaciones que proceda reconocer a los
interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratandose de una disposicion,
subsistan los actos firmes dictados en aplicacidon de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis
meses desde su inicio sin dictarse resolucion producird la caducidad del mismo. Si el
procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra entender la misma
desestimada por silencio administrativo.”

Dado que la causa de nulidad alegada por los recurrentes es el art. 47 LPACAP y se
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acusa al Alcalde en el recurso formulado por el grupo municipal Partido Popular de haber
cometido una “actuacién fraudulenta e ilicita (...) para beneficiar econédmicamente a una
serie de funcionarios a través de actuaciones contrarias al Ordenamiento Juridico”, se
considera oportuno iniciar dicha revision de oficio de los actos citados.

La cuestion es extremadamente delicada al encontrarnos ante el abono de fondos
provenientes de caudales pUblicos y se hace especial hincapié en el hecho de que, si bien
durante el mandato de otras corporaciones se haya podido hacer un mal uso del
complemento de productividad, conductas pasadas no amparan el repetir las mismas en
la actualidad. Esas conductas pasadas no fueron objeto de recurso pero ahora nos
encontramos ante unos recursos de reposicion interpuestos en tiempo y forma que deben
ser resueltos.

En base a lo cual se emite la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- El acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 16-3-2020, si
bien manifiestamente mejorable en su redaccion, motivacién y aplicabilidad a los
distintos supuestos que pueden darse en los diferentes departamentos, unidades o areas
municipales, trae causa de otros anteriores, los cuales no consta que hayan sido objeto
de recurso ni de reposicion ni contencioso-administrativo, luego son actos firmes (los
fechados el 24-5-2019 y 1-7-2019).

La modificacion obrada en marzo de 2020 sélo parece tener dos fines:

1.- Erradicar el control de los trabajos retribuidos por el complemento por parte
de los Jefes de servicio, adjuntos, jefes de seccion o responsables directos, que por su
naturaleza y segun dispone el vigente ROIEA son los que cuentan con la prerrogativa y
responsabilidad de controlar al personal a su cargo, para pasarle el tanto al Concejal
delegado del area, dandose asi la paradodjica situacion de que un concejal puede encargar
unos servicios a un auxiliar administrativo, a un encargado de mercado, a un técnico
auxiliar de seguridad..., por ejemplo, sin que conozca de ellos su inmediato superior
jerarquico; lo que a juicio de esta informante debe ser modificado; y

2.- Establecer un supuesto de complemento de productividad para el caso del
efectivo ejercicio de funciones de drgano directivo. El Unico caso al que resulta de
aplicacion, a la fecha, es a la unidad de gestion tributaria, cuyo jefe de servicio ejerce
tales funciones, curiosamente sin haberse creado el puesto previamente en la RPT lo que
desde ya se advierte a los efectos de subsanacion en el proximo presupuesto municipal.

A pesar de lo dicho, el acuerdo de la JGL recurrido, no se considera nulo como
sefalan los recurrentes, dado que:

. No se delegan competencias propias e indelegables de dicho dérgano colegiado
al senalar que el Alcalde puede dictar normas interpretativas, una instruccion o un
protocolo (apartado Sexto). Recuérdese que la interpretacion no puede variar un
apice de lo dispuesto en el acuerdo del drgano competente, la Junta de Gobierno
Local, por lo que no se invadirian competencias (y si se hiciese, se deberia actuar
en consecuencia).
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. Ni tampoco al delegar en la Concejala de recursos humanos Unica y
exclusivamente la emision o dictado de los actos administrativos que conllevan los
reconocimientos mensuales (apartado Séptimo). Recuérdese al respecto que de
conformidad con las competencias que le delegd la JGL en sesion de 19-6-2019,
dicha Concejala ya resuelve el abono mensual de la némina, los premios a la
permanencia, etc., sin que se haya producido fiscalizaciéon en contra.

Por lo que se entiende que por la Junta de Gobierno Local procede adoptar
acuerdo desestimando la nulidad alegada por los recurrentes con respecto a dicho
acuerdo y consecuencia directa de ello es que aquellas productividades no recurridas
concedidas a su amparo deben seguir su tramitaciéon y efectos, previa constatacion,
como no puede ser de otro modo, del cumplimiento mensual de las condiciones
impuestas en la resolucién de otorgamiento, como viene haciéndose habitualmente.

En dicho acuerdo se debera asimismo disponer que se levanta la suspension
operada “ex lege” por imperativo del silencio positivo de los efectos derivados del
acuerdo en cuestion.

SEGUNDO.- Sobre los decretos del afio 2015 objeto del “petitum” se
recomienda la revision de oficio, a tenor de lo dispuesto en el art. 106 LPACAP, estando
por tanto a resultas de la tramitacion de dicho expediente.

TERCERO.- No se entiende ajustado a derecho adoptar un acuerdo en el que
los empleados publicos afectados tengan que devolver lo abonado si realmente han
prestado los servicios que les fueron irregularmente encomendados pues lo contrario
devendria en un enriquecimiento injusto por parte de la administracion. Ello sin
perjuicio de lo que resulte de la tramitacion del expediente de revision de oficio
solicitado con respecto a los decretos del afio 2015.

Con respecto a las resoluciones del ano 2020 recurridas se quiere dejar constancia
que desde el area de Recursos Humanos se ha venido comprobando, exhaustivamente,
dicho cumplimiento, antes de emitir los informes favorables mensuales que acompafan a
la nomina. El cumplimiento se constata de conformidad con los criterios aprobados por la
Junta de Gobierno Local y con las condiciones por la misma impuestas.

CUARTO.- Por el contrario, se entiende ajustado a derecho el estimar
parcialmente el recurso formulado y, en consecuencia, no seguir abonando el
complemento de productividad a aquellos empleados que efectivamente lleven a cabo
labores propias de personal de confianza o eventual sin que desarrollen a la vez las
funciones propias de su puesto de trabajo, debiendo los mismos ser reconvertidos en
tales. De entre los citados expresamente en el recurso resultan ser:

1- D2 XXXXXXXX, dado que es auxiliar de biblioteca y, es publico y notorio que
desarrolla sus funciones diariamente en la Alcaldia desde el afno 2015.

2.- D. XXXXXXXX, dado que es auxiliar del drea de cultura y, es publico y notorio que
desarrolla sus funciones en la Alcaldia desde el afio 2015.
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3.- D2 XXXXXXXX, dado que hasta la entrada en vigor del vigente presupuesto 2020,
hace pocos dias, se encontraba adscrita al drea de Urbanismo e infraestructura, y
posteriormente parece ser que a Servicios Varios (extremo éste que queda por
constatar), y parece que sélo desde dicha entrada en vigor se encuentra adscrita a
Presidencia, siendo publico y notorio que viene desarrollando sus funciones
habitualmente en Servicios Sociales o Alcaldia desde el afio 2015. Debe aclararse cual
es su puesto y qué funciones son las que le corresponde desarrollar.

Debiendo el resto ser objeto de estudio pormenorizado previa constatacion de que
efectivamente estan en sus puestos, sus respectivos jefes procedan a emitir informe al
respecto que acredite indubitadamente dicho extremo y se compruebe que fichan de
entrada y salida en el sistema general de fichaje, en su puesto de trabajo, como el resto
de los empleados publicos.

En este punto no puedo sino mostrar mi conformidad con las anotaciones que
viene realizando el Sr. Interventor general en su informe mensual de fiscalizaciéon de
la némina.

QUINTO.- Procede estimar el recurso por lo que a la peticion efectuada sobre el
trabajador D. XXXXXXXX respecta (Resolucién 2104/2020, de 27 de abril), al haberse
valorado el puesto de trabajo que desempefia, en principio, correctamente, e incluir
dicha valoracion la prestacion de los servicios que realiza, por lo que nadie puede ser
retribuido doblemente por el mismo concepto.

SEXTO.- En caso de precision el presente informe sera completado o ampliado
para adecuarlo a los casos concretos mas dada su amplitud y la premura en su emision, no
cabe en este acto.

SEPTIMO.- De las resoluciones que dicten por los diferentes drganos competentes
se dara traslado a los interesados, a la Intervencion Municipal, asi como a Recursos
Humanos y Nominas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 y ss. LPACAP.”

El asesor juridico informa que se han presentado cuatro recursos al acuerdo
de la Junta de Gobierno Local y que solamente se han resuelto dos, considerando que
se debe ampliar la respuesta por parte de Recursos Humanos.

El interventor general afade que la Junta de Gobierno Local resuelve los dos

recursos que son de su competencia y que el resto, que son competencia del alcalde,
seran resueltos por decreto.

En consecuencia, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad, adopta los
siguientes acuerdos:

PRIMERO: Desestimar la nulidad alegada por los recurrentes con respecto al
acuerdo adoptado de fecha 16 de marzo de 2020 sobre refundicion y modificacion
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parcial de los criterios transitorios para otorgar el complemento de productividad.

SEGUNDO: Levantar la suspension por imperativo del silencio positivo de los

efectos derivados del referido acuerdo de 16 de marzo de 2020.

6.- URBANISMO.- PROPUESTA DEL ALCALDE SOBRE EXPROPIACION DE FINCA

INCLUIDA EN EL SG VM-18 Y SG VM-2.2 DEL PGOU DE VELEZ-MALAGA, PROMOVIDO

POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA. (EXPTE. 1/20)- Dada cuenta de

la propuesta del alcalde, de fecha 7 de enero de 2021, donde consta:

“l.- Se presenta para su aprobacion, si procede, el expediente de expropiacion
de finca incluida en el SG VM-18 y SG VM-2.2 del PGOU de Vélez Malaga,
promovido por el Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

Il.- Los antecedentes del expediente se remontan a los acuerdos suscritos en
fecha 23 de noviembre de 1999 para la obtencion de terrenos necesarios para
la ejecucion por el Ministerio de Obras Publicas del vial que conecta la Avda
Juan Carlos | con la nueva Carretera de Circunvalacion de Vélez-Malaga
(ejecucion de obras que realizé el Estado por acuerdo con el municipio para la
ejecucion de los accesos a la Autovia A-7).

Dicho acuerdo implicaba una puesta a disposiciéon de los terrenos con la
obligacién del Ayuntamiento de expropiar los terrenos y compensar a los
propietarios con excesos de aprovechamiento o parcelas del sector sito al
Norte de las fincas (denominado SUNP VM-2. del PGOU/96).

Transcurrridos mas de 20 afos no se ha conseguido el desarrollo urbanistico
del sector donde se localizaria el aprovechamiento urbanistico que
compensaria a los propietarios de las parcelas ocupadas, por lo que estos han
instado al Ayuntamiento para iniciar la expropiacion y se ha pactado -de comun
acuerdo-, que el justiprecio a abonar lo sea, en parte en especie (45,72% de
una parcela municipal de excesos de aprovechamiento sita en el sector SUP A-
7 “Las Canteras” -Finca Registral CRU 29032000625520) y parte en metalico
(15.501,03 euros), segun las valoraciones realizadas en el proyecto
expropiatorio redactado en diciembre de 2019 por los Servicios Técnicos
Municipales.

IV.- Se emitio informe del Jefe del Servicio Juridico de fecha 24 de septiembre
de 2020 sobre la tramitacion y aspectos legales del expediente expropiatorio
que se seguira por el procedimiento de Tasacién Conjunta de los arts. 162 y ss.
de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre y en el que se determina el érgano
competente para su aprobacion.

V.-- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 5 de octubre de
2020 se procedio al inicio del expediente expropiatorio de naturaleza
urbanistica como instrumento de gestion y a la aprobacion de la relacion de
bienes y derechos afectados, sometiendo el expediente a informacién publica
por plazo de un mes y con notificacion de la hoja de aprecio a la interesada, en
la que se propone el pago en especie.

Sometido el expediente a Informacion Publica mediante insercién de anuncios
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en el BOP n° 223 de 20 de noviembre de 2020, en el Diario Malaga Hoy de
fecha 6 de noviembre de 2020, con citacién personal de los interesados, no
han existido alegaciones al mismo ni se ha presentado reclamacién alguna
relativa al justiprecio, segun resulta de la certificacion de la secretaria general
de fecha 22 de diciembre de 2020.

Por el contrario, los titulares de la finca a expropiar han presentado escrito de
fecha 4 de diciembre de 2020 (RE 2020048265) manifestando su conformidad
con el justiprecio ofrecido. (...)”

Vistos antecedentes obrantes en el expediente, el Proyecto expropiatorio y
el informe del Jefe de Servicio Juridico, Planeamiento y Gestion de Urbanismo de
fecha 7 de enero de 2021.

La concejal secretaria de la Junta de Gobierno Local expone, previa
consulta con el interventor general, que el crédito consignado para el pago de la
expropiacion es referido a agosto de 2020 y que la aprobacion se debera condicionar
a la consignacion presupuestaria actualizada en el Presupuesto de 2021.

La Junta de Gobierno Local -como 6rgano competente en este procedimiento
de conformidad con lo dispuesto en el art. 127.1.d) de la Ley 7/1985 de Bases de
Régimen Local-, por unanimidad, adopté los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- APROBAR el “Proyecto de expropiacion de parcela incluida en el SG VM-
18 del PGOU de Vélez Malaga” documento redactado por la Oficina Técnica de
Urbanismo en Diciembre de 2019, del que resultan los siguientes datos identificativos:

N° DE FINCA .
) . . EXPROPIACION
SITUACION Referencia Registral TITULAR (m2)
m
2600m2 del SG
SG VM 18 CRU: 290320000625
) ) D2 XXXXXXXX y VM-18
1 y SGVM 2.2 Registro de la Propiedad
] ) D. XXXXXXXX 1455 m? del SG
n.° 3 de Vélez-Malaga
VM-2.2

SEGUNDO: Aprobar definitivamente el justiprecio expropiatorio conforme a la hoja
de aprecio contenida en el expediente, condicionada a la existencia de consignacion
presupuestaria en el Presupuesto del ano 2021 habida cuenta de que el crédito
consignado se refiere a fecha de agosto de 2020, y que consiste en lo siguiente:

- Una cuota indivisa del 45,72% de parcela municipal de excesos de

aprovechamiento sita en el sector SUP A-7 “Las Canteras” -Finca Registral CRU
29032000625520-
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- y parte en metalico (15.501,03 euros),

Todo ello segun las valoraciones realizadas en el proyecto expropiatorio
redactado en diciembre de 2019 por los Servicios Técnicos Municipales

Valor total: 63.678,8 euros

TERCERO.- Dar traslado de la presente aprobacion a los interesados titulares de los
bienes y derechos afectados, concediendo al mismo un plazo de 20 dias habiles para,
o bien no manifestar su disconformidad en la valoracion establecida por el dérgano
competente, en cuyo caso se considerara aceptada dicha valoracion y determinado el
justiprecio definitivamente o, durante el plazo sehalado, manifestar por escrito su
disconformidad, en cuyo caso se trasladara el expediente a la Comision Provincial de
Valoraciones, pudiendo el expropiado alegar cuanto estime pertinente en defensa de
sus derechos.

CUARTO.- Se proceda, en su caso, a la preparacion de los tramites pertinentes para
la celebracion del acta de pago y ocupacion de las finca objeto del expediente.

7.- URBANISMO.- PROPUESTA DEL ALCALDE SOBRE APROBACION DEL PROYECTO DE
URBANIZACION: “MODIFICADO DEL PROYECTO DE URBANIZACION DEL SECTOR SUP
C-1 “BAVIERA GOLF” PROMOVIDO POR LA JUNTA DE COMPENSACION DEL SECTOR
SUP_C-1 DEL PGOU DE VELEZ-MALAGA. (EXPTE. 14/16)- Dada cuenta de la
propuesta del alcalde, de 5 de enero de 2021, donde consta:

“Se somete a la consideracion de la Junta de Gobierno Local el expediente n°® 14/16
de la unidad “Urbanismo y Arquitectura” denominado Modificado del Proyecto de
Urbanizacion del sector SUP C-1 “Baviera Golf’ promovido por la Junta de
Compensacion del sector SUP C-1 del PGOU de Vélez-Malaga (exp. 14/16) que
contiene una modificacion del primitivo Proyecto de Urbanizacién para la adecuacion de las
zonas verdes del sector.

Il.- La razon de dicha modificacion esta en los requerimientos municipales para redactar y
ejecutar esta modificacion parcial al estar el documento original “desfasado en cuanto a las
especificaciones determinantes de la configuracion de la jardineria y el riego a los avances
tecnolégicos y a la concepcién mas racional del mantenimiento de las zonas verdes
vigentes en los tiempos actuales” -segun resulta del Informe del Ingeniero Técnico
Municipal, Jefe de Seccién de Parques y Jardines de fecha 29/11/2017 y 28 de enero de
2020-.

lll.- El instrumento de planeamiento que legitima la actuacion propuesta es el Plan Parcial
de Ordenacion y el Proyecto de Reparcelacion del sector. Igualmente debe hacerse
referencia al Proyecto de Urbanizacion aprobado definitivamente el 26 de octubre de 1998
que se ve modificado en parte por el que es objeto de este informe.

IV.- Mediante Decreto 2667/2020 de 1 de junio fue sometido el expediente a Informacion
Publica mediante publicacion de edictos en el BOP Malaga n°® 137 de 17-7-2020 y en el
Tablén de Anuncios del Ayuntamiento (desde el 24-6-2020 al 22-7-2020) y también fue
notificado el expediente a la Junta de Compensacién que reune a la totalidad de los
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propietarios de la unidad. Tras esta informacion publica no han sido presentadas
alegaciones o sugerencias al expediente segun Certificacion de fecha 17 de agosto de
2020... (...)”

Vistos los informes técnicos obrantes en el expediente y el informe del jefe
del Servicio Juridico, Planeamiento y Gestion del area de Urbanismo, de fecha 5
de enero de 2021.

La Junta de Gobierno Local, como 6rgano competente en este procedimiento
de conformidad con lo dispuesto en el art. 127.1.d) de la Ley 7/1985 de Bases de
Régimen Local-, por unanimidad, adopt6 los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO: Aprobar el “Modificado del Proyecto de Urbanizacion del sector SUP C-1
“Baviera Golf”” promovido por la Junta de Compensacion del sector SUP C-1 del
PGOU de Vélez-Malaga (exp. 14/16), segun texto redactado por XXXXXXXX (D.
XXXXXXXX) y presentado -ultima documentacion reformada- con fecha 5/02/2019.

SEGUNDO: Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia de
Malaga, con notificacion a los interesados.

8.- URBANISMO.- PROPUESTA DEL ALCALDE SOBRE APROBACION DEFINITIVA DE LOS
ESTATUTOS DE LA ENTIDAD URBANISTICA COLABORADORA DE CONSERVACION DEL
SECTOR SUP.L-3 (LAGOS-MEZQUITILLA) PERTENECIENTE AL PGOU DE VELEZ-
MALAGA. (EXPTE. 73/09).- Dada cuenta de la propuesta del alcalde, de fecha 5 de
enero de 2021, donde consta:

“l.- Se presenta para su tramitacion por el Area de Urbanismo instrumento de gestion
urbanistica denominado Estatutos de la Entidad Urbanistica Colaboradora de
Conservacion en el sector SUP L-3 del PGOU de Vélez-Malaga, promovido por la
Junta de Compensacioén del sector SUP L-3 del PGOU de Vélez-Malaga (exp. 73/09).

En el presente caso su objeto es la determinacién de las normas por las que ha de

regirse la entidad urbanistica colaboradora de la Administracién para su efectiva
constitucion.

Il.- La aprobacion inicial de los Estatutos de la EUC se produjo mediante acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de fecha 14 de enero de 2019, sometiendo los mismos a
informacioén publica. Dicho acuerdo fue publicado en el BOP n°231 de 3 de diciembre
de 2019 notificandose los propietarios del ambito territorial del sector (o publicandose
edictos en el BOE en los casos en que no pudo realizarse dicha notificacion personal)
para su incorporacién voluntaria a la entidad y para formulacién de sugerencias o
alegaciones. Igualmente fue publicado el anuncio en el Tablén de edictos municipal
desde el 21/2/2019 al 15/3/2019.

IV.- Mediante certificado de la Secretaria General de 16 de noviembre de 2020 se hace

constar la inexistencia de alegaciones o sugerencias durante el periodo de informacion
publica. (...)”
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Visto el acuerdo adoptado en fecha 27 de Abril de 2009 (publicado como
anuncio en el BOP nimero 110 de 10 de Junio de 2009) de los criterios basicos por los
que se tienen que constituir las entidades urbanisticas de conservacion en el término
municipal de Vélez-Malaga y el informe sobre tramitacion del procedimiento obrante
en el expediente administrativo, asi como el acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de fecha 14 de enero de 2019 y el informe del jefe del Servicio Juridico,
Planeamiento y Gestion de 5 de enero de 2021.

La Junta de Gobierno Local, como organo competente -tratandose de un
instrumento de gestion urbanistica- (Articulo 127.1.d) de la Ley 7/1985 Reguladora de
las Bases de Régimen Local), por unanimidad, adopta los siguientes acuerdos:

Primero.- Aprobar definitivamente los Estatutos de la Entidad Urbanistica de
Conservacion del sector SUP L-3 “Lagos-Mezquitilla” del PGOU de Vélez-Malaga,
documento obrante en el expediente 73/09.

Segundo.- Designar como representante de la Administracion Municipal en la
correspondiente Entidad de Conservacion al Excmo Sr Alcalde del Ayuntamiento de
Vélez-Malaga, o persona en quien delegue.

Tercero.- Ordenar la publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva en el Boletin
Oficial de la Provincia .

Advertir que transcurrido el plazo de UN MES, contado desde la notificacion vy
publicacion de la Aprobacion Definitiva, la Administracion actuante requerira a los
interesados para que constituyan la Entidad de Conservacion mediante escritura
publica en la que se designaran los cargos del 6rgano rector, que habran de recaer en
personas fisicas.

En la escritura de constitucion debera constar:

a) Relacion de propietarios.

b) Relacion de las fincas de las que son titulares.

c) Personas que hayan sido designadas para ocupar los cargos de o6rgano
rector.

d) Acuerdo de constitucion.

Ha de remitirse copia autorizada de la escritura al drgano urbanistico actuante, que
adoptara, si procede, acuerdo aprobatorio en el plazo de TREINTA DIiAS. Aprobada la
constitucion, el 6rgano actuante elevara el acuerdo junto con la copia autorizada de
la escritura a la persona titular de la Delegacion Territorial de la actual Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del territorio ( art.13.3 j) Decreto 36/2014), para su
inscripcion en el Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras.

Finalmente indicar que una vez inscrita la entidad urbanistica colaboradora, la
Delegacion Territorial lo notificara al Presidente de la Entidad de Conservacion.
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9.- ASUNTOS URGENTES.- No se presenta ninguno.

10.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERES.- La Junta de Gobierno Local queda
enterada del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, publicado en el B.O.E.
nim. 341, de 31 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Finalizados los asuntos incluidos en el orden del dia, el teniente de alcalde
Torre del Mar, Ilmo. Sr. D. Carlos Jesus Pérez Atencia, pregunta por el estado en
que se encuentra el expediente de expropiacion de las casas del castillo de Torre del
Mar y el alcalde le responde que los servicios técnicos municipales estan trabajando
en dicho expediente.

No habiendo mas asuntos que tratar, el alcalde levanta la sesion siendo las
nueve horas y treinta y siete minutos del dia al principio expresado, de todo lo cual,
como concejala-secretaria, certifico.
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