1L )

@ Ayuntamiento de Vélez-Malaga

Oficina de Apoyo al Concejal Secretario
de la Junta de Gobierno Local

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DIA 22 DE MARZO DE 2021

Asistentes a la sesion: Concejala-secretaria:
Ilma. Sra. D.? Cynthia Garcia Perea
Alcalde:
Excmo. Sr. D. Antonio Moreno Ferrer
Interventor general:
Tenientes de alcalde: D. XXXXXXXX
Ilmo. Sr. D. JesUs Carlos Pérez Atencia
Ilmo. Sr. D. Alejandro David Vilches Fernandez

Ilmo. Sr. D. Juan Antonio Garcia Lépez Director de Asesoria Juridica:
Ilmo. Sr. D. José Hipolito Gomez Fernandez (Junta de Gobierno Local de 7.10.2019):
Ilma. Sra. D.? Ana Belén Zapata Jiménez D. XXXXXXXX

Ilma. Sra. D.? Maria José Roberto Serrano

Siendo las nueve horas y tres minutos del dia veintiddos de marzo de dos
mil veintiuno se reune telematicamente la Junta de Gobierno Local con asistencia de
los sefores arriba expresados, actuando como concejala secretaria la Ilma. Sra. D.?
Cynthia Garcia Perea, en virtud del Decreto de Alcaldia n° 4631/2019, de 18 de junio,
al objeto de celebrar la sesion convocada por Decreto de Alcaldia n° 1647/2021, de
dieciocho de marzo, y existiendo cuérum para la valida celebracion de la sesion.

Preside la sesion, que se celebra con caracter ordinario y en primera
convocatoria, el alcalde, Excmo. Sr. D. Antonio Moreno Ferrer.

Se excusa la ausencia del Ilmo. Sr. D. Victor Gonzalez Fernandez por
motivos laborales.

Iniciado el punto tercero del orden del dia se marcha de la sesion el Ilmo.
Sr. Pérez Atencia.

Antes de entrar a debatir los asuntos incluidos en el orden del dia, en
virtud de lo dispuesto en el art. 46.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, apartado anadido por la disposicion final 22 del Real
Decreto-ley 11/2020 de 31 de marzo, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad,
aprecia la concurrencia de las circunstancias que se describen en el Decreto de
Alcaldia n.° 1647/2021, de 18 de marzo, por el que se convoca esta sesion, para
poder celebrar la misma por medios telematicos. Por tanto, se constituye por
medios electronicos, sus miembros se encuentran en territorio espanol y queda
acreditada su identidad, asimismo se asegura la comunicacion entre ellos en tiempo
real durante la celebracion de la sesion.
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ORDEN DEL DiA

1.- SECRETARIA GENERAL .- DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS
POR DELEGACION DE ESTA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN VIRTUD DE
ACUERDOS ADOPTADOS EN SESIONES DE 12.9.2016, 19.6.2019 Y 21.12.2020.

2.- ASESORIA JURIDICA.- DACION DE CUENTA DE SENTENCIAS Y RESOLUCIONES
JUDICIALES.

3.- TENENCIA DE ALCALDIA TORRE DEL MAR.- PROPUESTA DE LOS TENIENTES DE
ALCALDE DE TORRE DEL MAR Y DE CALETA DE VELEZ, SOBRE ADJUDICACION
DIRECTA Y GRATUITA DE CONCESION ADMINISTRATIVA DEL EDIFICIO MUNICIPAL
DESTINADO A GUARDERIA INFANTIL EN CALETA DE VELEZ, A LA ASOCIACION DE
MADRES Y PADRES “NINOS DEL SOL” DE LA ESCUELA INFANTIL “VIRGEN DEL MAR”.

4.- URBANISMO.- PROPUESTA DEL ALCALDE SOBRE APROBACION DEL PROYECTO
DE INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO Y APROBACION INICIAL DEL ESTUDIO DE
DETALLE EN PARCELAS 5.3.8 Y 5.3.9 DE LA UE.1 DEL SECTOR 1 DEL SUNS A-3 DEL
PGOU DE VELEZ-MALAGA, (EXP. 15/20-PLAN)

5.- RECURSOS HUMANOQOS.- PROPUESTA QUE FORMULA LA CONCEJALA DELEGADA
DE RECURSOS HUMANOS EN RELACION AL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR EL GRUPO MUNICIPAL PARTIDO POPULAR CONTRA EL
ACUERDO ADOPTADO POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN SESION DE 25-1-
2021 SOBRE ASIGNACION DE DOS PUESTOS DE TRABAJO DE ADMINISTRATIVO A
LA UNIDAD DE PRESIDENCIA, DENTRO DE LA ALCALDIA, EN LA RELACION DE
PUESTOS DE TRABAJO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA.

6.- ASUNTOS URGENTES.

7.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERES.

DESARROLLO DE LA SESION

1.- SECRETARIA GENERAL.- DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS POR
DELEGACION DE ESTA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN VIRTUD DE ACUERDOS
ADOPTADOS EN SESIONES DE 12.9.2016, 19.6.2019 Y 21.12.2020.- La Junta de
Gobierno Local queda enterada de la relacion extractada de las resoluciones
dictadas por los distintos delegados y por el alcalde, en virtud de delegaciones de la
misma, registradas entre los dias 12 al 18 de marzo de 2021, ambos inclusive, con
numeros de orden comprendidos entre el 1469 y el 1646, segun relacion que obra
en el expediente, debidamente diligenciada por la concejala-secretaria de esta Junta
de Gobierno Local.

2.- ASESORIA JURIDICA.- DACION DE CUENTA DE SENTENCIAS Y RESOLUCIONES
JUDICIALES.- La Junta de Gobierno Local queda enterada de las siguientes:

a) Sentencia num. 134/21, de 2 de marzo, del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 4 de Malaga, por la que se desestima el recurso contencioso
administrativo, Procedimiento Abreviado nim. 70/2018, interpuesto por D.® xxxxxxxx
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Aparicio contra la desestimacion presunta, por silencio administrativo, de
reclamacion de responsabilidad patrimonial, Expte. n.° 10/2017, en la que solicitaba
una indemnnizacién de 13 011,29 euros por los danos y perjuicios sufridos a
consecuencia del siniestro padecido el dia 22 de septiembre de 2016 en calle Camino
Viejo de Malaga, de Vélez-Malaga; y se condena a la parte actora al pago de las
costas procesales.

b) Sentencia n.° 25/2021, de 27 de enero, del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 1 de Malaga, por la que se desestima el recurso contencioso-
administrativo n.° 400/17, sustanciado por el Procedimiento Abreviado, interpuesto
por D.? xxxxxxxx, como representante legal de su hija menor de edad, XXXXXXxX,
contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, adoptado en
sesion extraordinaria y urgente celebrada el dia 29 de junio de 2016 y recaido en el
expediente n.° 15/2015, por el que se desestima la solicitud de responsabilidad
patrimonial e indemnizacion por las lesiones sufridas por la menor el dia 27 de marzo
de 2014 por caida en parque infantil situado en calle Manuel Reina, frente a colegio
Andalucia en Vélez-Malaga, por desperfecto en columpio; declarandose la
conformidad a Derecho de la resolucion impugnada e imponiendo las costas causadas
a la parte recurrente con el limite de 500 euros.

c) Auto n.° 5/2021, de 13 de enero, del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 1 de Malaga, por el que se declara la admisibilidad del recurso
contencioso-administrativo, P.A. n.° 229/2020, interpuesto por la mercantil XXxXXxxxx
contra la resolucion que desestima el recurso de reposicion interpuesto contra la
liquidacion 370120 del IIVTNU, por importe de 2 226,98 euros, aprobada por Decreto
de la Alcaldia de fecha 10 de julio de 2019. Imponiendo las costas a la parte
recurrente.

d) Sentencia n.° 41/2021, de 27 de enero, del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 5 de Malaga, por la que se desestima la demanda formalizada en
recurso contencioso-administrativo, tramitado como Procedimiento Abreviado n.°
226/2020, interpuesto por la entidad xxxxxxxx contra Resolucion de la Concejalia
Delegada de Hacienda de este Ayuntamiento, de 27 de enero de 2020, desestimando
el recurso de reposicion interpuesto contra liquidacion tributaria del [IVTNU,
expediente n.° 370260, por importe de 1 311,47 euros; confirmandola por ser
ajustada a Derecho y con imposicion de las costas a la mercantil actora.

e) Auto n.° 1/2021, de 8 de enero, del Jugado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 6 de Malaga, por el que se declara terminado, por desistimiento y
sin imposicion de costas, el recurso contencioso-administrativo, P.A. n.° 690/2016
interpuesto por xxxxxxxx contra Decreto de este Ayuntamiento n.° 6459/2016.

f) Sentencia n.° 73/2021, de 12 de febrero, del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 5 de Malaga, por la que se desestima la demanda formalizada en el
recurso contencioso administrativo, tramitado como P.A. n.° 57/2020, interpuesto por
D. xxxxxxxx contra desestimacion presunta, por silencio administrativo, del recurso
de reposicion interpuesto contra liquidacion tributaria del IIVTNU, Expte. n.° 332100,
por importe de 2 423,07 euros; confirmandola por ser ajustada a Derecho y sin costas.

g) Sentencia n.° 80/2021, de 2 de marzo, del Juzgado de lo Contencioso-
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Administrativo n.° 5 de Malaga, por la que se rechaza la causa de inadmisibilidad
aducida y se desestima la demanda formalizada en el recurso contencioso
administrativo, tramitado como P.A. n.° 84/2020, interpuesto por la entidad xxxxxxxx
contra Resolucion de la Concejalia Delegada de Hacienda de este Ayuntamiento n.°
8803/19, de 20 de noviembre, que inadmite la solicitud de inicio, a instancia de
parte, del procedimiento especial de revision de actos nulos de pleno derecho de la
liquidacién tributaria en concepto de IIVTNU, Expte. n.° 262746, ascendiendo el
importe de la deuda tributaria a 832,06 euros; confirmando la resolucidén por ser
ajustada a Derecho, con imposicion de las costas a la mercantil actora.

h) Sentencia n.° 717/20, de 4 de junio, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de Malaga, Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, por la que se
desestima el recurso de apelacion n.° 1137/2017 interpuesto por la entidad xxxxxxxx,
contra la Sentencia num. 402/2016, de 20 de diciembre, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.° 6 de Malaga, dictada en el recurso contencioso-
administrativo n.° 59/2015 interpuesto contra la desestimacion presunta de la
solicitud presentada el 12 de agosto de 2014 de pago de liquidacion del anticipo del
canon concesional, acordado por Junta de Gobierno Local en fecha 29 de noviembre
de 2006, liquidacion que ascendia a un total de 596 164,50 euros; confirmandose, en
su integridad, la sentencia recurrida y condenando a la parte apelante al pago de las
costas procesales de esta segunda instancia, hasta el limite de 1 000 euros.

3.- TENENCIA DE ALCALDIA TORRE DEL MAR.- PROPUESTA DE LOS TENIENTES DE
ALCALDE DE TORRE DEL MAR Y DE CALETA DE VELEZ, SOBRE ADJUDICACION
DIRECTA Y GRATUITA DE CONCESION ADMINISTRATIVA DEL EDIFICIO MUNICIPAL
DESTINADO A GUARDERIA INFANTIL EN CALETA DE VELEZ, A LA ASOCIACION DE
MADRES Y PADRES “NINOS DEL SOL” DE LA ESCUELA INFANTIL “VIRGEN DEL MAR”.-
A solicitud del teniente de alcalde de Torre del Mar, Ilmo. Sr. Pérez Atencia,
comunicada por el Ilmo. Sr. Vilches Fernandez, la Junta de Gobierno Local, por
unanimidad, acuerda dejar sobre la mesa este expediente.

Antes de comenzar el siguiente punto del orden del dia, la concejala
secretaria indica que el expediente sobre el proyecto de Reglamento de Presupuestos
Participativos, con informe favorable de la Asesoria Juridica se encuentra, desde hace
unos catorce dias, en la Secretaria General del Pleno pendiente de informar por el
titular del 6rgano de apoyo a la concejal secretaria de la Junta de Gobierno Local.

4.- URBANISMO.- PROPUESTA DEL ALCALDE SOBRE APROBACION DEL PROYECTO DE
INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO Y APROBACION INICIAL DEL ESTUDIO DE DETALLE
EN PARCELAS 5.3.8 Y 5.3.9 DE LA UE.1 DEL SECTOR 1 DEL SUNS A-3 DEL PGOU DE
VELEZ-MALAGA, (EXP. 15/20-PLAN).- Conocida la propuesta del alcalde, de fecha
15 de marzo de 2021, donde consta:

((I

.- Se presenta para su tramitacion por el Area de Urbanismo y Arquitectura instrumento
de planeamiento denominado Estudio de Detalle en Parcelas 5.3.8 y 5.3.9 de la UE.1 del
sector 1 del SUNS A-3 del PGOU de Vélez-Malaga, promovido por D XXXXXXXX Yy
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XxXxxxxxx(exp. 15/20-PLAN)

En el presente caso su objeto es la ordenacion de volumenes y alineaciones de las
parcelas 5.3.8 y 5.3.9 (que se agrupan) de la UE.1 del sector 1 del SUNS A-3 del PGOU de
Vélez-Malaga — sector con PAU aprobado el 7 de junio de 2002; Plan Parcial aprobado en
fecha 2/9/2002; Proyecto de reparcelacion por compensacion aprobado en fecha 2 de
septiembre de 2002 y Proyecto de urbanizacion aprobado el 25/11/2004-.

Se pretende a través del mismo la ordenacion de 4 edificaciones sefalando las
alineaciones y configurando los volumenes resultantes en una Unica parcela agrupada (de
las dos que se conformaban en el proyecto de equidistribucién) conforme a la ordenacion
derivada en el PPO; ademas, se introduce un viario interior privado y se implantan en la
zona de servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo terrestre la piscina y
jardines.

Il.- Con fecha 21 de enero se presentd por los promotores del expediente la ultima
documentacion reformada que ha sido objeto de informe de la Arquitecta Municipal
proponiendo su aprobacion inicial. Igualmente se ha emitido informe del Jefe del Servicio
Juridico, Planeamiento y Gestién del Area de Urbanismo que cuenta con la conformidad
del Sr. Secretario General de la corporacion. (...)”

Visto el informe de la arquitecta jefe del Servicio de Arquitectura y
Urbanismo, emitido con fecha 5 de febrero de 2021.

) Y el informe del Jefe del Servicio Juridico, Planeamiento y Gestion del
Area de Urbanismo, de fecha 10 de febrero de 2021, que cuenta con la conformidad
del Sr. Secretario General de la Corporacion y donde consta:

“Vista la documentacion técnica (Estudio de Detalle presentado el 29 de julio de
2020 y reformado presentado en fecha 21 de enero de 2021) y el Informe de la Arquitecta
Municipal de fecha 5 de febrero de 2021, el técnico que suscribe informa:

I.- Tras diversas subsanaciones a requerimiento de los Servicios Técnicos
Municipales,con fecha 21 de enero de 2021 se presenta el presente instrumento de
planeamiento: El Estudio de Detalle ha sido objeto de informe de la Arquitecta Municipal
de 5 de febrero de 2021, proponiendo su aprobacion inicial.

Il.- La figura del Estudio de Detalle viene configurada en el articulo 15 de la Ley
7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) como
instrumento de planeamiento de desarrollo que permite completar o adaptar algunas
determinaciones del planeamiento en areas de suelo urbano,-fundamentalmente para la
ordenacion de volumenes vy fijacion de alineaciones-.

En el presente caso su objeto es concrecion de las determinaciones urbanisticas y
la ordenacion de volumenes y alineaciones de la parcelas 5.3.8 y 5.3.9 (que se agrupan)
de la UE.1 del sector 1 del SUNS A-3 del PGOU de Vélez-Malaga - sector con PAU aprobado
el 7 de junio de 2002; Plan Parcial aprobado en fecha 2/9/2002; Proyecto de
reparcelacion por compensacion aprobado en fecha 2 de septiembre de 2002 y Proyecto
de urbanizacion aprobado el 25/11/2004-.

Se pretende a través del mismo la ordenacion de 4 edificaciones sefnalando las
alineaciones y configurando los volimenes resultantes en una Unica parcela agrupada (de
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las dos que se conformaban en el proyecto de equidistribucion) conforme a la ordenacion
derivada en el PPO; ademas, se introduce un viario interior privado y se implantan en la
zona de servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo terrestre la piscina y
jardines.

.- El procedimiento de aprobacién de los Estudios de Detalle viene recogido en
el articulo 140 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico, - Decreto 2159/1978 vigente
en funcion de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Novena de la LOUA- y 32 de la
LOUA.

De la normativa de aplicacion se desprende que los tramites procedimentales para
su aprobacion son los siguientes:

1.- Aprobacion del Proyecto del instrumento de planeamiento por parte de la
Junta de Gobierno Local, al corresponder la aprobacion definitiva del expediente al Pleno
(articulo 127.1.c) y 123 de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local -LBRL-).

2.- Aprobacion inicial del Estudio de Detalle por Resolucion de la Junta de
Gobierno Local (articulo 127.1.c) de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local -LBRL-)

3.- Informacion publica por término de veinte dias (art. 32.2° LOUA), mediante
la publicacion de anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia, en uno de los diarios de
mayor difusion provincial y en el tablon de anuncios del municipio.

Debera llamarse al tramite de informacion publica referido a los propietarios
comprendidos en el ambito del Estudio de Detalle. Dicho llamamiento se realizara a
cuantos figuren como propietarios en el Registro de la Propiedad y Catastro, mediante
comunicacion de la apertura y duracion del periodo de informacion publica al domicilio
que figure en aquéllos.

Durante la informacion publica se expondra resumen ejecutivo previsto en el
Texto Refundido de la Ley de Suelo y la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

En todos los planos y demas documentos que se sometan a informacion publica, el
Secretario debe extender la oportuna diligencia en que haga constar que los mismos son
los aprobados inicialmente.

Debera requerirse el Informe de la DT en Malaga de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca, y Desarrollo Sostenible sobre la actuacion en la zona de
servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo terrestre en base al art 26 de la
Ley de Costas y 49 del Reglamento de conformidad con la Sentencia del Tribunal
Constitucional 149/1991, 4 julio («B.O.E.» 29 julio) que establece que las autorizaciones
del art 26 le corresponden a la Comunidad Auténoma correspondiente. El art. 49 del Real
Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Costas establece esta autorizacion por la Comunidad Autonoma correspondiente.

En este sentido la STC 149/1991 sobre la Ley de Costas de 1988 declard
inconstitucional, entre otros, el art. 26.1 que requeria “autorizacion” para la zona de
servidumbre y declara constitucional el art. 112, si se interpreta en el sentido del
fundamento juridico 7.A.c). :

® |nforme preceptivo y vinculante: Dominio PUblico Maritimo Terrestre y Zona de
servidumbre de transito o acceso (competencia exclusiva del Estado).

® |nforme preceptivo y no vinculante: Zonas de influencia y servidumbre de
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proteccion del dominio publico maritimo-terrestre (competencias compartidas entre el
Estado, la Comunidad Auténoma y el Ayuntamiento).

Por tanto en el presente caso el Informe al Estudio de Detalle es preceptivo y
no vinculante.

4.- Aprobacion definitiva, en su caso, por mayoria simple del Pleno de la
Corporacion Municipal (art. 123.1.i) de la Ley 7/1985)

5.- Deposito del documento en el registro administrativo de instrumentos de
planeamiento del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga (art. 40.1y 3 Ley 7/2002, de 17
de Diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia).

6.- Publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la
Provincia. La publicacion llevara la indicacion de haberse procedido previamente al
deposito en el registro de instrumentos de planeamiento (art. 41.2 Ley 7/2002) y en la
misma debera incluirse, en su caso, el articulado de las normas del instrumento de
planeamiento aprobado de acuerdo con lo indicado en el articulo 70.2 de la Ley de Bases
de Régimen Local.”

La Junta de Gobierno Local -como 6rgano competente en este procedimiento
de conformidad con lo dispuesto en el art. 127.1. ¢) y d) de la Ley 7/1985 de Bases de
Régimen Local-, por unanimidad, adopt6 los siguientes acuerdos:

1°.- Aprobar el Proyecto de instrumento de planeamiento denominado Estudio de
Detalle en Parcelas 5.3.8 y 5.3.9 de la UE.1 del sector 1 del SUNS A-3 del PGOU de
Vélez-Malaga, promovido por D xxxxxxxX y xxxxxxxx(exp. 15/20-PLAN) y presentado
en fecha 21 de enero de 2021.

2°.- Aprobar inicialmente el Estudio de Detalle en Parcelas 5.3.8 y 5.3.9 de la
UE.1 del sector 1 del SUNS A-3 del PGOU de Vélez-Malaga, promovido por D
XXXXXXXX Y XXXXXXXxX(exp. 15/20-PLAN), sometiéndolo a informacion publica por
término de veinte dias (art. 32.2° LOUA), mediante la publicacién de anuncios en el
Boletin Oficial de la Provincia, en uno de los diarios de mayor difusion provincial y en
el tablon de anuncios del municipio. De igual forma durante la informacion publica se
expondra el resumen ejecutivo previsto en el articulo 25 del TR de la Ley de Suelo y
art. 19 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre de Ordenacion Urbanistica de Andalucia

Debera llamarse al tramite de informacion publica referido a los propietarios
comprendidos en el ambito del Estudio de Detalle y a los terceros afectados. Dicho
llamamiento se realizara a cuantos figuren como propietarios en el Registro de la
Propiedad y Catastro, mediante comunicacion de la apertura y duracion del periodo
de informacién publica al domicilio que figure en aquéllos.

3°.- Debera requerirse Informe, a este instrumento de planeamiento, de la
Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca,
y Desarrollo Sostenible sobre la actuacion en la zona de servidumbre de proteccion
del dominio publico maritimo terrestre en base al art 26 de la Ley de Costas y 49 del
Reglamento -de conformidad con la Sentencia del Tribunal Constitucional 149/1991, 4
julio («B.0O.E.» 29 julio)-; informe de caracter preceptivo y no vinculante.
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4°.- Dar cuenta del acuerdo a la unidad “Urbanismo y Arquitectura” a los efectos
de continuar la tramitacion de este instrumento de planeamiento.

5.- RECURSOS HUMANOS.- PROPUESTA QUE FORMULA LA CONCEJALA DELEGADA DE
RECURSOS HUMANOS EN RELACION AL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR
EL GRUPO MUNICIPAL PARTIDO POPULAR CONTRA EL ACUERDO ADOPTADO POR LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN SESION DE 25-1-2021 SOBRE ASIGNACION DE DOS
PUESTOS DE TRABAJO DE ADMINISTRATIVO A LA UNIDAD DE PRESIDENCIA, DENTRO
DE LA ALCALDIA, EN LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA.- Dada cuenta de la propuesta de la concejala
delegada de Recursos Humanos, de fecha 16 de marzo de 2021, donde consta que
con fecha 24-02-2021 tuvo entrada en este Ayuntamiento, bajo n° de registro
2021009143, escrito del grupo municipal del Partido Popular mediante el que
interponen recurso de reposicion contra el acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local en sesion de fecha 25-01-2021 sobre el asunto epigrafiado.

Visto el informe emitido por el adjunto al jefe de servicio de Recursos
Humanos con fecha 16 de marzo de 2021, que forma parte del expediente y en el
que expresa lo siguiente:

“Dada cuenta del escrito con n.° de registro 2021009143 de fecha 24 de febrero de
2021, formulado por el Grupo Municipal Popular, contra el acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de la sesién celebrada el 25/01/2021 sobre asignacion de dos puestos de trabajo de
administrativo a la unidad de presidencia, dentro de la alcaldia, en la relacion de puestos
de trabajo del Excmo. ayuntamiento de Vélez-Malaga.

Se emite el presente informe de conformidad con lo dispuesto en el art. 172 y 175
del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, que disponen
que en los expedientes informara el jefe de la dependencia, redactandose en forma de
propuesta de resolucién con el contenido expresamente resefiado en dicha norma, en base
a los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 24 de febrero de 2021 y n.° de registro 2021009143, por el
Grupo Municipal Popular se formula recurso de reposicion contra el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de la sesion celebrada el 25/01/2021, sobre asignacion de dos puestos de
trabajo de administrativo a la unidad de presidencia, dentro de la alcaldia, en la relacion de
puestos de trabajo, en el que solicitan lo siguiente:

1°.- Admitir el recurso de reposicion citado fundamentandolo en la NULIDAD DE
PLENO DERECHO del acuerdo recurrido por presuntamente incurrir en la causa prevista
en el art. 47. e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al haber prescindido total y
absolutamente del procedimiento previsto para su aprobacion, mediante la omisién
consciente del tramite de la negociacion colectiva y la obligatoriedad de su publicacién
conforme lo previsto en la Sentencia de 5 de febrero de 2014 (EDJ 2014/31816) dictada
por la Sala de lo Contencioso.

2°.- Que se proceda en virtud de lo previsto en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de
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1 de octubre, a incoar expediente de REVISION DE OFICIO DE ACTO NULO, del
ACUERDO DE LA JGL DE FECHA 24/05/2019, por el que se crean, entre otros, diez
puestos de trabajo de Administrativo (RH017001-RH017010), al haber sido creados
obviando el procedimiento y los requisitos legalmente exigidos, en los arts. 15 y 16 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto sobre aprobacion y modificacion de las Relaciones de
Puestos de trabajo, quedando dicho acuerdo viciado de nulidad conforme a lo previsto en
el art. 47.1.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3°.- Que se aclare en qué situacion queda el puesto de Director General, a la vista
de que su cédigo de puesto ha sido asignado a un puesto GRUPO MUNICIPAL POPULAR
Ayuntamiento de Vélez Malaga 21 de administrativo. Solicitando que nos indique si dicho
puesto ha sido expresamente suprimido de la RPT y por tanto de la plantilla del personal
Directivo del Ayuntamiento de Vélez Malaga.

4° - Conforme con lo previsto en el articulo 117 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones Publicas, se proceda de
forma inmediata ante la gravedad de los hechos aqui denunciados a la SUSPENSION DE
LA EJECUCION del acuerdo recurrido, por los motivos expuestos en el referido recurso.

5°.- Advertir que, de mantener dicha actuacion ilegal, pese a la contundencia de los
argumentos aqui expuestos y las pruebas aportadas, se procedera a exigir responsabilidad
penal a todos aquellos que hayan informado, votado favorablemente o amparado la
presente actuacion, la cual tiene como unico fin, el favorecer a dos empleados muy
vinculados con el Sr. Alcalde, la Sra. Concejala de Recursos Humanos, tal y como ya
hemos apuntado.

LEGISLACION APLICABLE

- Los articulos 22.2.i)) y 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

- Los articulos 126 y siguientes del Real Decreto legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
vigentes en materia de Régimen local.

- El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, por el que se aprueba el Manual de gestién de
recursos humanos para la elaboracion de la Valoracion de Puestos de Trabajo de 24 de
mayo de 2019.

- Acuerdo y Convenio Colectivo, del personal funcionario y laboral del Excmo.
Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Visto el contenido del recurso interpuesto por el Grupo Municipal
Popular, este técnico se reitera en el informe emitido en fecha 21 de enero de 2021 a la
vista de la Propuesta formulada por la Concejala Delegada de Recursos Humanos sobre
asignacion de dos puestos de trabajo de administrativo a la unidad de presidencia, dentro
de la alcaldia, en la relacion de puestos de trabajo del Excmo. ayuntamiento de Vélez-
Malaga, en los puntos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO, del siguiente contenido:

“PRIMERO.- La potestad de autoorganizacion es aquella que permite a cada
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Administracion publica estructurar sus propios medios y servicios del modo
que mas conveniente resulte para el mejor gjercicio de sus competencias y la
mas adecuada satisfaccion de sus fines. Cada Administracion tiene que decidir
coémo articula los servicios publicos de su competencia

El art. 72 de estructuracion de recursos humanos del mismo Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece que: “En el marco de sus
competencias de autoorganizacion, las Administraciones Publicas estructuran
sus recursos humanos de acuerdo con las normas que regulan la seleccion, la
promocion profesional, la movilidad y la distribucion de funciones y conforme a
lo previsto en este capitulo”.

Estudiada la propuesta, lo que se pretende es reubicar dos puestos de trabajo
de administrativos con nivel de complemento de destino 18 y con 650 puntos
de valoracion en el especifico ya creados en la unidad de Recursos Humanos,
descritos, valorados y dotados econémicamente en el presupuesto municipal
del afio 2019 y contenidos en la ultima Relacion de Puestos de Trabajo (RPT)
aprobada en Junta de Gobierno Local de 15 de octubre de 2020, pasando a
estar en la unidad de Presidencia dentro de la Alcaldia.

Se trata por tanto, de una modificacion de unidad administrativa que afecta a la
codificacion de los propios puestos en la RPT, pero que no tiene incidencia en
los preceptos que deben contener la propia RPT y que son conforme a lo
estipulado en el artc 16 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcidon Publica los siguientes: la denominacion y
caracteristicas esenciales de los puestos, las retribuciones complementarias
que les correspondan y los requisitos exigidos para su desemperio.

SEGUNDO.- Dado que estos dos puestos fueron creados en la modificacion
de la Relacion de Puestos de Trabajo aprobada en el Junta de Gobierno Local
de 24 de mayo de 2019 y contenidos con las mismas caracteristicas en la
referida udltima Relacion de Puestos de Trabajo aprobada en Junta de
Gobierno Local de 15 de octubre de 2020, han pasado ya por el requisito de la
negociacion con la representacion sindical en sendas Mesas Generales de
Negociacion de fecha 10 de mayo de 2019 y de fecha 24 de septiembre de
2020 respectivamente.

Por tanto, este técnico considera que el requisito de la negociacion queda
preservado de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y el articulo 6
del Acuerdo y Convenio colectivo de este ayuntamiento.

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 127.h) LBRL,
Corresponde a la Junta de Gobierno Local, la competencia en materia de
aprobacion y modificacién de Relacion de Puestos de Trabajo..”

Dicho esto, en cuanto al fondo del recurso hay que hacer, ademas, las siguientes
consideraciones:

SEGUNDO.- Con fecha 8 de mayo de 2019 se realizd convocatoria por parte de la
Concejala Delegada de Recursos Humanos para celebrar Mesa General de Negociacion
en fecha 10 de mayo de 2019, que contenia en el orden del dia entre otros asuntos la
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“PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE RECURSOS HUMANOS SOBRE
MODIFICACION DE LA RELACION PUESTOS DE TRABAJO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
VELEZ-MALAGA PARA LA APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS ANO 2019”, momento
desde el cual le fueron facilitados a las secciones sindicales la propuesta de modificacion
de la RPT con el Anexo resultante de la misma, cuyo estudio y aprobacién se habian
llevado a cabo con las distintas mesas de trabajo, bajo las mismas premisas y criterios
adoptados con motivo de la elaboracion del documento del “Manual de gestién de
Recursos Humanos” que trae consigo la Valoracion de Puestos de Trabajo que
acompafiaron a la propuesta y resto de documentacién para su posterior aprobacion por la
Junta de Gobierno Local de fecha 24 de mayo de 2019. Todo ello de acuerdo y de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico y el articulo 6 del Acuerdo y Convenio colectivo.

Por lo tanto este técnico considera que los puestos de administrativos
(RH017001 y RH017002) objeto del recurso, creados en origen en la unidad de recursos
humanos y asignados con posterioridad como consecuencia del acuerdo de la JGL de
25/01/2021 a la unidad de la Alcaldia, son puestos “no singularizados” que no han
sufrido modificaciéon alguna en sus caracteristicas, condiciones y funciones. Y ello a
la vista del contenido del articulo 59 del Reglamento General de ingreso del personal al
servicio de la Administracion General del Estado y de provision de puestos de trabajo y
promocion profesional de los funcionarios civiles de la Administracion del Estado, que
sefiala que son puestos “no singularizados”™: *“..aquellos que no se individualizan o
distinguen de los restantes puestos de trabajo en las relaciones de puestos de trabajo”. Por
lo tanto, no tiene esta cambio de asignacion de unidad administrativa repercusién sobre las
condiciones de trabajo de los funcionarios, por lo que este técnico vuelve a reiterar que
conforme a lo recogido en el art. 37 del TREBEP, apartados 1y 2 a). no hay que volver a
someter a la Mesa General de Negociacion los puestos de trabajo por un simple
cambio de codificacidn en los mismos, ya que no se produce creacidon de los
puestos por que ya estan creados, no hay modificacion de las caracteristicas y
funciones, ni refundicién ni supresion de los mismos, y dicho cambio de unidad
administrativa obedece a la capacidad y potestad de organizacion que tiene la
corporacion sobre los puestos contenidos en la RPT del ayuntamiento.

Hay que aclarar que una cosa es la modificacion de la RPT en la que se
contienen las creaciones, modificaciones en las caracteristicas y funciones, amortizaciones
o supresiones de los puestos, que como se expone por el recurrente se han llevado a cabo
en los distintos acuerdos de modificaciones de puestos de trabajo de la RPT a lo largo de
los afios, como son los acuerdos de la Junta de Gobierno Local de: 21 de diciembre de
2012, rectificada en JGL de 4 de febrero de 2013, 25 de agosto de 2014, 21 de julio de
2016, 6 de junio de 2017, 24 de mayo de 2018, 24 de mayo de 2019 y 15 de octubre de
2020, en todas ellas y a consecuencia de adaptar la realidad administrativa y operativa se
han producido asignaciones de puestos de trabajo sin que ello suponga una modificacion
de las caracteristicas y funciones de los mismos, y otra diferente es la mera
recodificacion de los puestos como consecuencia de una asignacion de los mismos
a otras areas.

TERCERO.- Este técnico, una vez revisada la documentacion, ha comprobado que
en el expediente de modificacion de la RPT para el afio 2019 con motivo de la aprobacion
del presupuesto, consta el anexo de la relacion de puestos de trabajo modificada con la
diligencia de la secretaria de la Junta de Gobierno Local, ademas constan las fichas de
descripcion y actas de valoracion de los puestos modificados en la RPT 2019 firmadas por
el anterior Jefe de Servicios de Recursos Humanos, en los que se incluyen entre otros los
referidos a los puestos citados en el recurso excusa del presente informe. Por lo que
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parece ser que el recurrente confunde la documentacion referida a otro punto llevado a la
misma Junta de Gobierno Local de fecha 24 de mayo de 2019 y que contenia la
aprobacion del “Manual de Gestién de Recursos Humanos” con toda la Valoracion inicial de
Puestos de Trabajo del ayuntamiento de Vélez-Malaga y que se llevo a cabo con los datos
vigentes a 1 de enero de 2019, tal y como se expresa en el mismo punto.

Es decir, los puestos creados objeto del presente recurso, con sus fichas
descriptivas y actas de calificacion aludidos, fueron objeto de negociacién y acuerdo, si
bien este extremo consta en un punto distinto del orden del dia de la JGL de fecha 24 de
mayo de 2019 al de Valoracién de Puestos de Trabajo inicial.

Informar igualmente que la certificacion del acuerdo sobre la relacién de puestos de
trabajo elaborada con ocasién de la aprobacion del presupuesto correspondiente a la
anualidad 2019 y el anuncio de su publicacién en el BOP Malaga de fecha 19 de julio de
2019, han estado disponibles en la web municipal hasta le entrada en vigor de la ultima
modificacion de la RPT de 2020, dentro del apartado dedicado a la unidad de Recursos
Humanos dependiente de los servicios transversales.

CUARTO.- De conformidad con lo previsto en el art. 106 LRJPAC, “1. Las
Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u d6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los
actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1. (...)”

Y senala el apartado 3 del precitado art. 106: “ El érgano competente para la
revisién de oficio podra acordar motivadamente la inadmisién a tramite de las solicitudes
formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de Estado
u organo consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en
alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de
fundamento, (...)"

A juicio de este técnico y en base a los argumentos ya expresados en el cuerpo de
este informe, se entiende que la peticion de revision de oficio carece de fundamento.

QUINTO.- Se ha detectado error en la codificacion de los puestos de trabajo ya
que se les ha otorgado el mismo que al del Director General, error que debera ser
subsanado por la Junta de Gobierno Local otorgandole otro distinto, no coincidente con los
ya existentes en la unidad de la Alcaldia-Presidencia, manteniéndose para el puesto de
Director General el ALC024001.

SEXTO.- Conforme a lo esgrimido en el presente informe, se entiende que no
procede la suspension del acto recurrido, esto es, el acuerdo de la JGL de 25/01/2021,
ya que el cambio de unidad es un acto consecuencia de capacidad de organizacion de la
corporacioén, y como se ha dicho, no afecta a las condiciones de los puestos de trabajo ni
precisa ser objeto de negociacion. Es por ello que no se considera que la ejecucion del
acto recurrido cause dafo alguno de dificil o imposible reparacion ni se considera que se
haya incurrido en la causa de nulidad prevista en el art. 47,1 e) LRJPAC, pues no ha sido
dictado prescindiendo ni total ni absolutamente del procedimiento legalmente establecido o
de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los
organos colegiados.
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SEPTIMO.- En cuanto a lo expuesto en el punto quinto del recurso, decir que este
técnico NUNCA ha informado o actuado para favorecer a alguien, sino que se ha limitado a
informar el contenido de la propuesta emitida por la Concejala de recursos humanos,
segun mi leal saber y entender, y sin perjuicio de otro criterio mejor fundado en mejor
derecho.

La propuesta que fue objeto de informe se refiere Unica y exclusivamente al cambio
de unidad administrativa de dos puestos de administrativos vacantes “no singularizados”
que no sufren modificacidon alguna en sus condiciones de trabajo por ser simplemente
asignados a otra unidad, por tanto verter acusaciones o0 suposiciones sobre la
profesionalidad de este técnico quedan fuera de lugar, reservandome desde este
momento el ejercicio de cuantas acciones judiciales en su caso pudieran
corresponder en defensa de mi honor y dignidad profesional.

OCTAVO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 127.h) LRBRL,
corresponde a la Junta de Gobierno Local, la competencia en materia de aprobacién y
modificacion de Relaciéon de Puestos de Trabajo, y por ello se entiende que dicha
competencia se hace extensiva a una mera asignacion de puestos a otra unidad
administrativa conllevando solo una nueva codificaciéon de los mismos. Asi pues, sera
dicho 6rgano el competente para conocer del recurso formulado contra un acuerdo por él
adoptado.”

El titular de la Asesoria Juridica, en este punto pide la palabra para
manifestarse en los mismos términos que lo hace el jefe de servicio de Recursos
Humanos en el apartado séptimo del informe emitido y que ha sido transcrito
anteriormente.

La Junta de Gobierno Local, como o6rgano competente en virtud de lo
establecido en el articulo 127.h) LRBRL, por unanimidad, adopta los siguientes
acuerdos:

PRIMERO: Desestimar la nulidad alegada por el recurrente con respecto al
acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local de fecha 25 de enero de 2021 sobre
asignacion de dos puestos de trabajo de administrativo a la unidad de Presidencia,
dentro de la Alcaldia, en la relacion de puestos de trabajo del Excmo. Ayuntamiento
de Vélez-Malaga.

SEGUNDO: Desestimar la pretension de suspension de la ejecucion del acuerdo
recurrido solicitada, ya que no se aprecia la causa de nulidad alegada por los
recurrentes.

TERCERO: Desestimar la solicitud de revision de oficio por carecer de
fundamento.

CUARTO: Subsanar el error detectado en la codificacion de los puestos de
administrativos pasando a codificarse como (ALC025001 y ALC025002).

6.- ASUNTOS URGENTES.- No se presenta ninguno.
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7.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERES.- La Junta de Gobierno Local queda
enterada de la publicacion en el B.O.P. de Malaga n.° 53, de 19 de marzo, de la
aprobacion inicial del Reglamento para el funcionamiento de la Comision de
Proteccion del Patrimonio de Vélez-Malaga (expediente 618-PLAN), aprobado por el
Pleno de la Corporacion Municipal en sesion ordinaria celebrada el dia 30 de octubre
de 2020.

No habiendo mas asuntos que tratar, el alcalde levanta la sesion siendo las
nueve horas y treinta y un minutos del dia al principio expresado, de todo lo cual,
como concejala secretaria, certifico.
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