
ACTA DE  LA  SESIÓN  ORDINARIA  CELEBRADA POR  LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DÍA 13 DE MARZO DE 2023

-----------------------------------

Asistentes a la sesión:

Alcalde:
Excmo. Sr. D. Antonio Moreno Ferrer

Asistentes:
Ilmo. Sr. D. Víctor González Fernández
Ilmo. Sr. D. Alejandro David Vilches Fernández
Ilmo. Sr. D. Juan Antonio García López
Ilmo. Sr. D. José Hipólito Gómez Fernández
Ilma. Sra. D.ª Ana Belén Zapata Jiménez
Ilma. Sra. D.ª Dolores Esther Gámez Bermúdez.

Concejal secretari  a  :
Ilma. Sra. D.ª Cynthia García Perea

Interventor general:
D. Juan Pablo Ramos Ortega

Director de Asesoría Jurídica:
(Junta de Gobierno Local de 7.10.2019):
D.  José Domingo Gallego Alcalá

Concejal no integrante autorizado:
D. José David Segura Guerrero

En la Sala Noble de la Casa Consistorial sita en Plaza de las Carmelitas
número doce de esta ciudad de Vélez-Málaga, siendo las nueve horas y dos minutos
del día trece de marzo de dos mil veintitrés, se reúne la Junta de Gobierno Local con
asistencia de los señores arriba expresados,  actuando como concejal secretaria la
Ilma.  Sra.  D.ª  Cynthia  García  Perea  en  virtud  del Decreto  de  Alcaldía  número
4631/2019, de 18 de junio, al objeto de celebrar la sesión convocada por Decreto
de Alcaldía nº 1237/2023, de nueve de marzo, y existiendo cuórum para la válida
celebración de la sesión.

Preside  la  sesión,  que  se  celebra  con  carácter  ordinario  y  en  primera
convocatoria, el alcalde, Excmo. Sr. D. Antonio Moreno Ferrer.

Comparece a la sesión de la Junta de Gobierno Local, para asistir  a la
concejal  secretaria  en  la  redacción  del  acta,  el  secretario  general  del  Pleno,  D.
Rafael  Muñoz Gómez,  con  funciones  adscritas  de  titular  del  órgano  de  apoyo  al
concejal-secretario (Junta Gobierno Local de 28/7/2014).

No asiste a la sesión, ni excusa su ausencia el Ilmo. Sr. D. Jesús Carlos
Pérez Atencia.

O R D E N    D E L   D Í A

1.-  SECRETARÍA GENERAL.-  APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA
CELEBRADA EL 20 DE FEBRERO DE 2023.

2.-  SECRETARÍA GENERAL.-  DACIÓN DE CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS
POR  DELEGACIÓN  DE  ESTA  JUNTA  DE  GOBIERNO  LOCAL  EN  VIRTUD  DE
ACUERDOS  ADOPTADOS  EN  SESIONES  DE  12.9.2016,  19.6.2019,  16.3.2020,
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21.12.2020, 10.5.2021 Y 31.5.2021.

3.-  URBANISMO.-  DACIÓN  DE  CUENTA  DE  SENTENCIAS  Y  RESOLUCIONES
JUDICIALES.

4.- SECRETARÍA GENERAL.- EXPEDIENTES DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

5.-  RECURSOS HUMANOS.- PROPUESTA QUE FORMULA EL ALCALDE-PRESIDENTE
SOBRE SISTEMA DE TRABAJO DE LA POLICÍA LOCAL.

6.-  URBANISMO.-  PROPUESTA DEL ALCALDE  SOBRE  ESTUDIO  DE  DETALLE  EN
PARCELA R5 DEL SECTOR SUP.T-2 DEL PGOU DE VÉLEZ-MÁLAGA “EL TOMILLAR” EN
EL NÚCLEO DE TORRE DEL MAR, PROMOVIDO POR COHOUSING MÁLAGA 50 SCA
(EXP. 17/22-PLAN).

7.-  PARTICIPACIÓN  CIUDADANA.-  PROPUESTA DE  LA CONCEJAL DELEGADA DE
PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y ATENCIÓN A LA CIUDADANÍA, SOBRE DENEGACIÓN
PRÓRROGA DE LA CESIÓN DE DEPENDENCIAS DE LA CASA MUNICIPAL DE LAS
ASOCIACIONES  CON  CARÁCTER  TEMPORAL  PARA  EL  DESARROLLO  DE
ACTIVIDADES DE INTERÉS PARA LA COMUNIDAD QUE NO IMPLIQUEN COSTE PARA
LOS USUARIOS, A FAVOR DE LA ASOCIACIÓN SOCIEDAD AMIGOS DE LA CULTURA
“SAC”.

8.-  URBANISMO.-  PROPUESTA  DEL  SR.  ALCALDE  SOBRE  EXPROPIACIÓN  DE
TERRENOS NECESARIOS PARA LA EJECUCIÓN DE COLECTOR DESDE CAJIZ-LOS
PUERTAS HASTA LA CONEXIÓN CON EL SANEAMIENTO INTEGRAL (EXPTE. 39/09).

9.- ASUNTOS URGENTES.

10.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERÉS.

DESARROLLO DE LA SESIÓN

1.-    SECRETARÍA  GENERAL.-  APROBACIÓN  DEL  ACTA  DE  LA  SESIÓN  ORDINARIA  
CELEBRADA EL 20 DE FEBRERO DE 2023.- El alcalde pregunta a los asistentes si
tienen alguna objeción que hacer al acta indicada, presentada para su aprobación. Y
no formulándose ninguna, queda aprobada.

2.- SECRETARÍA GENERAL.- DACIÓN DE CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS POR
DELEGACIÓN  DE  ESTA  JUNTA DE  GOBIERNO  LOCAL  EN  VIRTUD  DE  ACUERDOS
ADOPTADOS  EN  SESIONES  DE  12.9.2016,  19.6.2019,  16.3.2020,  21.12.2020,
10.5.2021 Y 31.5.2021.- La Junta de Gobierno Local queda enterada de la relación
extractada de las resoluciones dictadas por los distintos delegados y por el alcalde,
en virtud de delegaciones de la misma, registradas entre los días 3 y 9 de marzo de
2023, ambos inclusive, con  números de orden comprendidos entre el 1054 y el
1238, según relación que obra en el expediente, debidamente diligenciada por la
concejal secretaria de esta Junta de Gobierno Local.

- 2 -



3  .-    URBANISMO.-  DACIÓN  DE  CUENTA  DE  SENTENCIAS  Y  RESOLUCIONES  
JUDICIALES.- La  Junta  de  Gobierno  Local  queda  enterada  de  la  Sentencia  n.º
5171/2022, de 21 de noviembre, de la Sección Funcional Tercera de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo con sede en Málaga, Tribunal Superior de Justicia de
Andalucía, por la que se estima parcialmente el recurso de apelación n.º 3674/2021
interpuesto  por  la  entidad  Sardalla  Española,  S.A.  -  Construcciones  Iglesias,  S.A.,
Unión Temporal de Empresas, Ley 18/1982, contra la sentencia n.º 342/2021, de 8 de
junio, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.º 4 de los de Málaga
que  estimó  parcialmente  el  recurso  contencioso-administrativo  interpuesto  por  la
mercantil UTE Fábrica de Azúcar, ahora apelante, frente a la resolución dictada por la
Concejalía Delegada de Urbanismo, de este Ayuntamiento, el 7 de marzo de 2013 en
el  expediente  49/04,  mediante  la  cual  se  acordaba  desestimar  las  alegaciones
presentadas por la parte actora y reclamar a la misma el importe de 420.255,33 euros
en concepto de daños y perjuicios derivados de la resolución del contrato de “Obras
de rehabilitación del edificio central de la antigua fábrica de azúcar Nuestra Señora
del Carmen, dedicado a centro de difusión turística, en Torre del Mar”. Revocando en
el único extremo de fijar en 259.310,45 euros la cantidad a a abonar por la mercantil
recurrente al Ayuntamiento de Vélez-Málaga, quedando confirmada en el resto de sus
pronunciamientos, sin costas.

------------------------------------------------- 0 -----------------------------------------------------

(…)

4.-  SECRETARÍA  GENERAL.-  EXPEDIENTES  DE  RESPONSABILIDAD  PATRIMONIAL.-
Dada cuenta de las solicitudes iniciadas a instancia de las personas que se detallan
en  reclamaciones  por  responsabilidad  patrimonial debido  a  diferentes  hechos
acaecidos.

Visto el informe jurídico de fecha 6 de marzo de 2023, emitido por la jefe de
servicio de Secretaría General del Pleno y Apoyo a la Junta de Gobierno Local,
según el cual:

“Asunto: Desistimiento de solicitudes de responsabilidad patrimonial.
 
Legislación aplicable :

-Constitución Española (Art. 106.2)
- Ley reguladora de las Bases del Régimen Local.(Art. 54)
-Ley  39/15  de  1  de  octubre  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las  

Administraciones Públicas. 

Hechos:

Vistos los escritos presentados por las personas que a continuación se relacionan solicitando
responsabilidad  patrimonial  a  este  Excmo  Ayuntamiento  de  Vélez  Málaga,  sin  reunir  los
requisitos necesarios conforme establece la legislación vigente :
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D. xxxxxxxx con DNI xx2575xxxx
D. xxxxxxxx con DNI xx3554xxx
Dª xxxxxxxx DNI xx3686xxx
D. xxxxxxxx DNI xx3227xxx
Dª xxxxxxxx DNI xx4743xxx
Dª. xxxxxxxx DNI xx360xxx
Dª xxxxxxxx DNI xx7975xxx
Dª xxxxxxxx DNI xx0418xxx
D. xxxxxxxx DNI xx8854xxx
D. xxxxxxxx DNI xx9269xxx
D. xxxxxxxx DNI xx4747xxx
Dª xxxxxxxx DNI xx5098xxx
Dª xxxxxxxx DNI xx7700xxx
Dª xxxxxxxx DNI xx5711xxx
Santander Generales representada por Secur Consultores y Asesores (no designa persona 

física) CIF B81712911

Mapfre Compañia de Segurs S.A por subrogación xxxxxxxx (no designa persona física)
CIF A/28141935
D. xxxxxxxx DNI xx7395xxx
Dª xxxxxxxx DNI xx7373xxx

Considerando  que  desde  esta  Administración  se  ha  efectuado  requerimiento  a  los
solicitantes expuestos en los términos establecidos en el Art. 68 LPACAP para que en el plazo de
diez  días  subsanaran  la  solicitud  mediante  la  presentación  de  documentación  preceptiva  de
conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  art.  66  y  67.2  LPACAP,  con  advertencia  que  si  en  el
mencionado plazo no lo hiciera se le tendría por desistido en su solicitud.

-Entre  la  documentación  obrante  en  los   expedientes  consta  que  dichas  notificaciones
fueron efectuadas conforme a lo dispuesto en los Art 42 y siguientes de la LPACAP y recibidas
en las fechas que se exponen:

Expte n.º 43/2017 D. xxxxxxxx: BOE 135 de fecha 7/06/2022 
Expte n.º 123/2018 D. xxxxxxxx:  BOE 135 de fecha 7/06/2022
Expte n.º 10/2020 Dª xxxxxxxx: BOE 135 de fecha 7/06/2022
Expte n.º 43/2020 D. xxxxxxxx: BOE 135 de fecha 7/06/2022
Expte n.º 48/2020 Dª xxxxxxxx: BOE 135 de fecha 7/06/2022
Expte n.º 29/2021 Dª.xxxxxxxx : BOE 135 de fecha 7/06/2022
Expte n.º 39/2021 Dª xxxxxxxx:  BOE 135 de fecha 7/06/2022
Expte n.º 41/2021 Dª xxxxxxxx:  BOE 135 de fecha 7/06/2022
Expte n.º 59/2022 D. xxxxxxxx: 05/09/2022
Expte n.º 60/2022 D. xxxxxxxx: 01/09/2022
Expte n.º 66/2022 D. xxxxxxxx: 26/10/2022
Expte n.º 67/2022 Dª xxxxxxxx: 18/10/2022
Expte n.º 72/2022 Dª xxxxxxxx: 10/11/2022
Expte n.º 75/2022 Dª xxxxxxxx: 28/11/2022
Expte n.º 76/2022 Santander Generales representada por Secur Consultores y Asesores (no
designa persona física): 05/12/2022
Expte n.º  1/2023 Mapfre Compañia de Segurs S.A por subrogación xxxxxxxx (no designa
persona física): 17/01/2023
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Expte n.º 4/2023 D. xxxxxxxx: 26/01/2023
Expte n.º 10/2023 Dª xxxxxxxx: 02/02/2023

-Al día de la fecha, transcurrido sobradamente el plazo otorgado no han presentado ningún
documento, o siendo insuficientes de acuerdo con la legislación vigente los aportados.

Fundamentos de derecho:

   Considerando lo dispuesto en el Art. 21 LPACAP que “La Administración está obligada a
dictar resolución expresa  y a notificarla  en todos los procedimientos cualquiera que sea su
forma de iniciación.

 En  los  casos  de  prescripción,  renuncia  del  derecho,  caducidad  del  procedimiento  o
desistimiento de la solicitud así como la desaparición sobrevenida del objeto del procedimiento,
la resolución consistirá en la declaración de la circunstancia que concurra en cada caso, con
indicación de los hechos producidos y las normas aplicables.” 

De  acuerdo  con  el  Art  84  LPACAP “pondrán  fin  al  procedimiento  la  resolución,  el
desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal  renuncia no esté
prohibida por el ordenamiento juridico” .

Así mismo el art 94  LPACAP ap)1 dice “todo interesado podrá desistir de su solicitud o
cuando ello no esté prohibido por el ordenamiento jurídico renunciar de su derechos.

Continúa el ap3) “tanto el desistimiento como la renuncia podrán hacerse por cualquier
medio que permita su constancia ,siempre que incorpore las firmas que corresponde de acuerdo
con la normativa aplicable.

ap)4  la  administración  aceptará  de  plano  el  desistimiento  o  la  renuncia  y  declarará
concluso el procedimiento salvo que se personen terceros interesados que insten su continuación
en le plazo de diez días desde que fueron notificados del desistimiento o renuncia.

Conclusión:
Dado que de los datos existentes en los supuestos en cuestión  se acredita 

1.-que los escritos presentados por los solicitantes anteriormente relacionados en cada uno
de los expedientes de responsabilidad patrimonial seguidos contra esta administración por daños,
no reúnen los requisitos mínimos establecidos en el art. 66 y 67.2 LPACAP.

2.-que esta Administración requirió a los solicitantes para que subsanaran dicho defecto
aportando la documentación en un plazo de diez días.  

Considerando que al día de la fecha ha transcurrido sobradamente el plazo otorgado sin que
los solicitantes hayan aportado documentación alguna, o siendo insuficiente la aportada, (…)”

La Junta de Gobierno Local, como órgano competente para resolver en este
caso,  por unanimidad, adopta los siguientes acuerdos:

1.-Declarar el desistimiento de las solicitudes de Responsabilidad patrimonial
presentadas por:

D. xxxxxxxx con DNI 25257515L
D. xxxxxxxx DNI 33355473-E
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Dª xxxxxxxx DNI xx3686xxxx
D. xxxxxxxx DNI xx3227xxx
D.ª xxxxxxxx DNI xx4743xxx
D.ª xxxxxxxx DNI xx3603xxx
D.ª xxxxxxxx DNI xx7975xxx
D.ª xxxxxxxx DNI xx0418xxx
D. xxxxxxxx DNI xx8854xxx
D. xxxxxxxx DNI xx9269xxx
D. xxxxxxxx DNI xx4747xxx
D.ª xxxxxxxx DNI xx5098xxx
D.ª xxxxxxxx  DNI xx7700xxx
D.ª xxxxxxxx DNI xx5711xxx
Santander Generales, representada por Secur Consultores y Asesores (no designa
persona física)  CIF     B81712911
Mapfre Compañía de Seguros S.A, por subrogación, xxxxxxxx (no designa persona
física)  CIF A/28141935
D. xxxxxxxx DNI xx7395xxx
D.ª xxxxxxxx DNI xx7373xxx

       2.-Archivar los expedientes de responsabilidad patrimonial de cada uno de los
solicitantes expuestos, esto es los números:

Expte n.º 43/2017 
Expte n.º 123/2018 
Expte n.º 10/2020
Expte n.º 43/2020
Expte n.º 48/2020
Expte n.º 29/2021
Expte n.º 39/2021
Expte n.º 41/2021
Expte n.º 59/2022
Expte n.º 60/2022
Expte n.º 66/2022 
Expte n.º 67/2022 
Expte n.º 72/2022 
Expte n.º 75/2022 
Extpe n.º 76/2022
Expte n.º 1/2023
Expte n.º 4/2023 
Expte n.º 10/2023 

3.-Proceder a su notificación.

5  .-    RECURSOS  HUMANOS.-  PROPUESTA QUE  FORMULA EL  ALCALDE-PRESIDENTE  
SOBRE SISTEMA DE TRABAJO DE LA POLICÍA LOCAL.- Dada cuenta de la propuesta
del alcalde, de fecha 6 de marzo de 2023, donde consta:

“Con  fecha  6  de  octubre  de  2022  se  celebró  Junta  de  Personal  del  Excmo.

- 6 -



Ayuntamiento de Vélez-Málaga, en la que se trató, entre otros asuntos del Orden del Día,
la propuesta del nuevo sistema de trabajo de la Policía Local para el equilibrio de horas
anuales, por medio del cual se actualice el cómputo de horas anuales que dicho colectivo
realiza conforme a la legalidad y en igualdad de condiciones al resto de funcionarios de
este Ayuntamiento.

Dicha  propuesta  fue  llevada  a  Mesa  General  de  Negociación  en  fecha  24  de
noviembre  de  2023,  aprobándose  la  misma  por  unanimidad,  estando  supeditada  su
aplicación  a  la  aplicación  de  la  jornada de 35 horas  para  los  empleados  municipales.
Aprobada en Junta de Gobierno Local  en sesión celebrada el 6 de marzo de 2023, la
nueva jornada de trabajo de 35 horas para los empleados municipales (…)”

Considerando que  en el expediente consta el informe del secretario de la
Junta de Personal, de 6 de octubre de 2022 y que, así mismo, consta certificado del
secretario  de  actas  de  la  Mesa  General  de  negociación  conjunta  del  Personal
Funcionario y Laboral del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Málaga, reunida en sesión
de 3 de febrero de 2023.

Y visto el informe (Ref.029), emitido con fecha 6 de febrero de 2023 por el
adjunto a jefe de servicio de Recursos Humanos, donde se hace constar:

“Se emite el  presente informe de conformidad con lo dispuesto en los
artículos 172.2 y 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico
de las Entidades Locales.

ANTECEDENTES DE HECHO

     PRIMERO.-  Con fecha 6 de octubre de 2022 se celebró Junta de Personal del
Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Málaga,  en la que se trató,  entre otros asuntos del
Orden del Día, la propuesta del nuevo sistema de trabajo de la Policía Local para el
equilibrio  de horas  anuales,  por  medio  del  cual  se  actualice  el  cómputo  de horas
anuales  que  dicho  colectivo  realiza  conforme  a  la  legalidad  y  en  igualdad  de
condiciones al resto de funcionarios de este Ayuntamiento.

Dicha  Junta,  en  su  punto  II  Objeto,  es  del  siguiente  tenor  literal:  “  El  presente
documento tiene como finalidad exponer  y desarrollar  un nuevo sistema de trabajo
para el colectivo de Policía Local, el cual iguale el número de horas anuales que realiza
dicho colectivo al resto de funcionarios de este Ayuntamiento.

No obstante, la dificultad que supone establecer un equilibrio de horas entre un cuerpo
que presta un servicio permanente de 24 horas al  día,  y por tanto con rotatividad,
turnicidad y festivos, frente a un sistema de trabajo habitual tipo oficina de lunes a
viernes, hace que se deba crear un nuevo sistema, que al igual que el sistema anterior
denominado “6*4”, se garantice un un número constante de agentes para cada turno, y
una frecuencia ordenada en las rotaciones que permita la conciliación de la vida laboral
y familiar del trabajador al tiempo que proteja su salud física y síquica al minimizarse la
alteración de los biorritmos”.

 En todo lo demás, dicha propuesta y el acuerdo al que se llegó en la mencionada
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Junta  de  Personal,  se  dan  aquí  por  reproducidos  por  razones  de  economía
administrativa.

  SEGUNDO.-  En la mencionada Junta de Personal,  se acordó por unanimidad la
propuesta,  y ser elevada desde la Junta de Personal  al  Sr.  Alcalde-Presidente,  así
como  darle  traslado  a  Recursos  Humanos  para  la  elaboración  de  los  informes
preceptivos, con objeto de posteriormente ser llevada a Mesa General de Negociación,
a celebrar próximamente, con la finalidad de poder ser aplicado el nuevo sistema de
trabajo a partir del 1 de enero de 2023.
           

FUNDAMENTOS DE DERECHO

  PRIMERO.- El artículo 94 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, es del siguiente tenor literal: “ La jornada de trabajo de los funcionarios
de  la  Administración  Local  será  en  cómputo  anual  la  misma  que  se  fije  para  los
funcionarios de la Administración Civil del Estado.

Se les aplicarán las mismas normas sobre equivalencia y reducción de jornada.”

   SEGUNDO.- En este sentido, en el Boletín Oficial del Estado n.º 52 de 1 de marzo de
2019, se publicó la Resolución de 28 de febrero de 2019, de la Secretaría de Estado
de Función Pública,  por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de
trabajo  del  personal  al  servicio  de  la  Administración  General  del  Estado  y  su
organismos públicos. 

Dicha Resolución, en su artículo 3.1 dispone que “La duración de la jornada general será
de  37  horas  y  media  semanales  de  trabajo  efectivo  de  promedio  en  cómputo  anual,
equivalente a mil seiscientas cuarenta y dos horas anuales”.

 TERCERO.-Respecto a la jornada intensiva de verano, se estableció en el artículo 7
de dicha Resolución,disponiendo el párrafo 5 que  “ La adaptación horaria producida
con ocasión de la  jornada de verano se recuperará en la  forma que establezca el
correspondiente calendario laboral, respetando en todo caso la duración de la jornada
en cómputo anual”.

 CUARTO.-  En este sentido, el Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Málaga, la reducción
horaria de verano se dispuso en virtud de acuerdo adoptado en Mesa General  de
Negociación de fecha 13 de junio de 2013,  en cumplimiento de lo  dispuesto en el
artículo 37.1 letra m) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público,
que  dispone  que  será  objeto  de  negociación  colectiva  las  materias  “Referidas  a
calendario  laboral,  horarios,  jornadas  vacaciones,  permisos,  movilidad  funcional  y
geográfica,  así  como  los  criterios  generales  sobre  la  planificación  estratégica  de  los
recursos  humanos,  en  aquellos  aspectos  que afecten  a  condiciones de  trabajo  de  los
empleados públicos”.

 QUINTO.-La Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la ordenación del tiempo de
trabajo, establece en su artículo 1.3 que la misma se aplicará a todos los sectores de
actividad, privados y públicos, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2 de la
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Directiva 89/391 del Consejo de 12 de junio de 1989, sin perjuicio de los dispuesto en
los artículos 14,17,18 y 19 de la propia Directiva 2003/88CE.

Establece el  artículo  17  de  la  antedicha Directiva  2003/88CE,  las  excepciones,  en
concreto,  lo  dispuesto  en  el  párrafo  3  letra  b)  que  literalmente  dispone  “  para  las
actividades  de  guardia  y  vigilancia  que  exijan  una  presencia  continua  con  el  fin  de
garantizar la protección de bienes y personas (...)”. 

Continua dicho artículo 17 disponiendo en su párrafo 2 que  “Mediante procedimientos
legales,  reglamentarios  o  administrativos  o  mediante  convenios  colectivos  o  acuerdos
celebrados entre interlocutores sociales y siempre que se concedan períodos equivalentes
de descanso compensatorio a los trabajadores de que se trate, o siempre que, en casos
excepcionales en que por razones objetivas no sea posible la concesión de tales períodos
equivalentes de descanso compensatorio,  se conceda una protección equivalente a los
trabajadores  de  que  se  trate,  podrán  establecerse  las  excepciones  previstas  en  los
apartados 3,4 y 5”.

 SEXTO.-Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 25 de agosto de
2014, se acordó la adscripción en materia de permisos, licencias y vacaciones, a la
normativa de la Junta de Andalucía.

La Junta de Andalucía, dictó Instrucción 3/2019, de la Dirección General de Recursos
Humanos y Función Pública, en materia de jornada laboral, vacaciones y permisos en
el ámbito de la Administración General de la Junta de Andalucía, de sus Instituciones,
Agencias  Administrativas  y  Agencias  de Régimen Especial,  aplicable  en el  Excmo.
Ayuntamiento  de  Vélez-Málaga  por  mor  del  mencionado  Acuerdo  de  la  Junta  de
Gobierno Local de 25 de agosto de 2014.

 SÉPTIMO.- Respecto al disfrute del permiso por la festividad de Santa Rita, mediante
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, en sesión celebrada en fecha 8 de mayo de
2017, aprobado por unanimidad, se acordó levantar la suspensión del artículo 33.12
del Convenio Colectivo y el  artículo 32.12 del Acuerdo Colectivo, en lo referente al
disfrute del permiso de la festividad de Santa Rita,  acordando que se fijará un día
laborable  como  festivo,  correspondiente  a  la  festividad  de  Santa  Rita,  siempre  y
cuando  dicho  disfrute  no  suponga  una  disminución  de  la  jornada  legalmente
establecida en cómputo anual. Dicho día inhábil es extensible a todos los servicios, si
bien aquellos que por su índole lo requieran, se prestarán atendiendo a los servicios
mínimos, debiéndosele conceder, en estos casos, otro día a cambio del no disfrutado.

 OCTAVO.- En lo que respecta a la negociación en Mesa General del establecimiento
de un sistema de trabajo de la Policía Local a partir del 1 de enero de 2023, hay que
hacer las siguientes consideraciones jurídicas:

- Conforme al artículo 22 de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinación de
las  Policías  Locales,  aún  vigente  por  encontrarse  todavía  en  fase  de  tramitación
parlamentaria la nueva ley autonómica, “Los miembros de los Cuerpos de la Policía Local
podrán ejercer los derechos sindicales de conformidad con lo determinado en la normativa
vigente”.

Pues bien, la negociación colectiva de la Policía Local desemboca en dos tipos de
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instrumentos negociales, los Pactos y los Acuerdos, con una distinta elaboración que
determina una distinta naturaleza jurídica.

Los Pactos  “Se aplicarán directamente al personal del ámbito correspondiente”  (artículo
38.2  del  Texto  Refundido  de  la  Ley  del  Estatuto  Básico  del  Empleado  Público,
aprobado  por  Real  Decreto  Legislativo  5/2015.  de  30  de  octubre,  (en  adelante
TREBEP).

Con ello  se viene a explicitar,  de modo claro e inequívoco,  que los mismos tienen
eficacia jurídica normativa y no contractual. Los Pactos constituyen, por consiguiente,
verdaderas y propiamente normas jurídicas derivadas de la autonomía colectiva, que
respecto de las relaciones de servicio de los funcionarios juegan desde fuera, como
derecho objetivo impuesto a la Administración Pública y a los funcionarios públicos.

En cuanto a la naturaleza de los Acuerdos, a la luz de lo dispuesto en el artículo 38.3
del TREBEP, será distinta según traten sobre materias que han de ser reguladas por
Ley o sobre materias que se correspondan con el ámbito competencial del órgano de
gobierno de la correspondiente Administración Pública. 

Respecto a la negociación de la jornada de la Policía Local, la Ley de Presupuestos
Generales  del  Estado  para  el  año  208,  en  su  Disposición  Adicional  centésima
cuadragésima cuarta, considerada de carácter básico, tras establecer que la jornada
de trabajo general del sector público supondrá un promedio semanal de treinta y siete
horas y media,  establece que,  no obstante lo anterior,  cada Administración Pública
podrá  establecer  en  sus  respectivos  calendarios  laborales,  previa  negociación
colectiva, otras jornadas ordinarias de trabajo distintas de las establecidas con carácter
general.  Añadiéndose,  de  forma  expresa,  una  mención  a  las  Entidades  Locales,
habilitándolas a la negociación de una jornada menor:

“De acuerdo con la  normativa  aplicable  a  las  Entidades  Locales,  y  en  relación  con lo
previsto  en  este  apartado,  la  regulación  estatal  de  jornada  y  horario  tendrá  carácter
supletorio en tanto que por dichas entidades se apruebe una regulación de su jornada y
horario de trabajo, previo acuerdo de negociación colectiva”.

   NOVENO.-  En lo que respecta a la jornada laboral de los Cuerpos de la Policía
Local,así como los descansos que les corresponden, hemos de partir de que el artículo
2.C ) de la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, determina que los miembros de la Policía Local forman parte de dichas
fuerzas de seguridad,  siéndoles de aplicación,  particularmente,  lo  establecido en el
Titulo V, artículos 51 a 54 de la citada norma, y sin embargo, también son funcionarios
al servicio de la Administración Local, tal y como establece el artículo 3.2 del TREBEP,
y los  artículos  172,  173 y la  Disposición Transitoria  4ª  del  Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local, aprobado Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

Así,  el  artículo  3.2  TREBEP establece  que  “Los  Cuerpos  de  Policía  Local  se  rigen
también por este Estatuto y por la legislación de las Comunidades Autónomas, excepto lo
establecido para ellos en la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de  Seguridad”.  Por  su  parte,  establece  dicha  norma  en  su  artículo  6.5  que  “  (…)
reglamentariamente se establecerá su régimen de horario de servicio que se adaptará a las
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peculiares características de la función policial”.

La normativa estatal no fija con carácter general un horario de trabajo igual para todas
las Corporaciones Locales, sino el cómputo anual de horas respetando la equivalencia
de jornada que el cómputo anual esté fijada para la Administración Civil del Estado, y
será cada Corporación Local, en su potestad de autoorganización, la que establecerá
su  calendario  y  horario  de  trabajo,  previa  negociación  con  los  sindicatos.  Su
aprobación ha de hacerse antes del 28 de febrero de cada anualidad.

Como funcionarios de carrera de la propia Corporación Municipal deben someterse al
mismo calendario laboral que todo funcionario de la misma; sin embargo, atendiendo a
la  especificidad  de  sus  cometidos  y  funciones  existen  horarios  especiales  para
determinados cuerpos, siendo de forma indudable la Policía Local uno de ellos.

Cabe señalar  que el  número de horas de jornada de trabajo en cómputo anual no
puede modificarse en virtud de la  negociación colectiva,  ya que este derecho está
matizado por el  principio de legalidad (art.  33.1 TREBEP). Tal y como establece la
Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de octubre de 1996, en la negociación colectiva
de  los  funcionarios  no  tiene  cabida  una  negociación  contraria  a  una  norma  legal
vigente ni la mejora del régimen legal.

Corresponde  pues  a  la  Administración  Local  llevar  a  cabo  la  negociación  de  los
términos que procedan con los colectivos de su personal en los términos previstos en
los artículos 33 y siguientes del  TREBEP, es decir,  una vez establecida la  jornada
laboral en cómputo anual, la fijación de horarios de prestación del servicio corresponde
al  órgano  competente,  esto  es,  el  Alcalde-Presidente,  previa  negociación  con  los
representantes del personal ,estableciendo los turnos que sean precisos, atendiendo a
las disponibilidades del personal y los servicios a realizar.

Esta potestad discrecional de autoorganización de la Administración Local ha de ser
ejercida en atención a las necesidades de los diferentes servicios, y por lo que se
refiere a los servicios a cargo de la Policía Local, dado su carácter permanente durante
todos  los  días  del  año  y  por  tanto  en  los  normales  días  de  descanso  semanal  y
festivos,  las  24  horas,  estableciéndose  los  oportunos  turnos,  siendo  preciso  que
cumpla el cómputo anual de horas.

  DÉCIMO.-  Ahora bien, respecto a la jornada de 35 horas semanales, este Excmo.
Ayuntamiento la tiene reconocida por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local en sesión
celebrada en fecha 28 de enero de 2019, que en su punto 2 párrafo primero, dispone
que: “ PRIMERO: Establecer una jornada semanal de obligada permanencia presencial de
treinta  y  cinco  horas  en  el  puesto  de  trabajo.  La  dos  horas  y  media  restantes,  hasta
completar  las  treinta  y  siete  horas  y  media  del  horario  semanal,  se  dedicarán  a  la
preparación  y  organización  de  las  tareas  propias  del  puesto  de  trabajo,  consulta  e
información  de  materias  relacionadas  con  el  trabajo,  así  como  formación  para  el
perfeccionamiento y desarrollo profesional, trabajo éste, no presencial. Estas horas tendrán
la consideración de trabajo efectivo y computarán dentro de la jornada general de trabajo.
En  el  cómputo  de  jornada  ordinaria  se  establecerán  o  estructurarán  aquellas  que  se
desarrollarán como formación continua y autoformación. Esta medida será de aplicación a
todos  los  empleados  públicos,  sujetos  al  Acuerdo  y  Convenio  Colectivo  de  esta
Administración, que actualmente estando desempeñando una jornada presencial de treinta
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y siete horas y media semanales, exceptuándose aquellos que tienen acordado un sistema
de trabajo especial, y que son retribuidos por ello”.

     UNDÉCIMO.- Actualmente, la Policía Local de este Excmo. Ayuntamiento de Vélez-
Málaga, es la legalmente establecida de 8,31 horas ( 8 horas y 19 minutos). Estos 19
minutos sobre las 8 horas son considerados como indispensables para poder realizar
un relevo eficaz o los denominados “solapes” en los distintos cambios de turnos.

Como ya se ha señalado en el fundamento de Derecho primero, el artículo 94 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, establece que la
jornada de trabajo de los funcionarios de la  Administración Local  será en cómputo
anual la misma que se fije para la Administración Civil del Estado.

Pues bien,  a tal  efecto,  es  reiterada por  la  jurisprudencia  del  Tribunal  Supremo la
consideración de que la jornada de trabajo de los funcionarios de la Administración
Local debe ser igual que la de los funcionarios de la Administración Civil del Estado,
anulándose los posibles acuerdos y convenios mediante los que se establecía una
jornada inferior a la establecida para la Administración General del Estado.

Sobre el régimen de la jornada de la Policía Local , precisamente la jornada de estos
funcionarios, atendiendo a la especificidad del colectivo y la naturaleza del servicio que
atienden, debería ser determinada como “jornada especial”.

No puede confundirse lo que es un régimen de jornada especial, que se predica de
determinados  colectivos  por  las  condiciones  particulares  del  servicio  que  prestan,
como puede ser el caso de la Policía Local, y que implica la prestación de un número
de horas en promedio anual superior al resto de empleados acogidos al régimen de
jornada  ordinaria  o  general,con  un  sistema  de  organización  temporal  del  trabajo
mediante trabajo a turnos.

   DUODÉCIMO.-  La jornada laboral del resto de empleados públicos, no puede ser
inferior a la de la Policía Local- dejando al margen el carácter especial del servicio que
prestan, pues ello estaría vulnerando el principio de igualdad consagrado en el artículo
14 de la Constitución Española.

Así, los turnos de la Policía Local deberán configurarse de modo que la suma del total
horario  anual  sea  igual  al  del  resto  de  empleados  públicos,  para  no  incurrir  en
vulneración del precepto constitucional más arriba expuesto.

  DECIMOTERCERO.-  En el  Acuerdo  de  la  Junta  de  Personal  celebrada  el  6  de
octubre de 2022, en el punto V, “Descripción de nuevo sistema de trabajo”, se dispone
que: “ (…) El cómputo anual de horas efectivas realizadas por la Policía Local en el citado
sistema de trabajo “6*5” es calculado en 1.422 horas una vez descontados permisos por
vacaciones y asuntos particulares, según la legislación aplicable a la fecha del presente
documento, frente a las 1.627 horas que realiza en el mismo año el resto de funcionarios
de la Corporación con sistema de trabajo normal de lunes a viernes, lo que ofrece un
resultado de déficit de los funcionarios de la Policía de 205 h.

Estas 205 horas serán compensadas por los Agentes de Policía en los mismos términos
que actualmente disfrutan el resto de funcionarios de este Ayuntamiento:
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-108  horas,  que  se  corresponden con  la  reducción  de  jornada  de  37,5  h  a  35  horas
semanales, y serán justificadas a través de cursos relacionados con el puesto de trabajo,
en los mismos términos que establece la Instrucción de Servicio Interna 1/2019 de 31 de
enero de 2019 de Recursos Humanos, concretamente de acuerdo a lo regulado en el punto
4º apartado b) de dicha Instrucción.

(*) Este apartado será eliminado en virtud de normativa de aplicación a partir del año 2023.

-53 horas en concepto de reducción de jornada en periodo estival correspondiente a Julio
y Agosto, “Ferias Santiago y Santa Ana”, “Feria de San Miguel” y festividad de Santa Rita.

-Las 44 horas  restantes  serán  justificadas  por  los  Agentes  mediante  compensaciones
generadas internamente así como con cualquier otra compensación o reducción de jornada
que pudiera ser de aplicación al resto de funcionarios de este Ayuntamiento.

El déficit total de 205 horas en sus distintos conceptos en ningún caso podrá ser saldado
incorporándose más días  de trabajo  al  cuadrante 6*5,  salvo  en caso de carecerse  de
compensación alguna por los conceptos anteriormente enumerados, en cuyo caso dichos
días  serán  incorporados  de  forma  previa  al  cuadrante  anual  del  funcionario
correspondiente al ejercicio siguiente.”

Pues  bien,  en  este  sentido  y  en  lo  que  respecta  a  la  jornada  de  verano,  deberá
respetarse lo dispuesto en el artículo 7.5 de la Resolución de 28 de febrero de 2019,
de la Secretaría de Estado de Función Pública, ya mencionado anteriormente.

Así,  lo correcto sería, a juicio de quien suscribe este informe, que a finales de cada
ejercicio,  una  vez  conocida  la  existencia  de  las  compensaciones  referidas
anteriormente,  así  como  otras  compensaciones  u  otro  cómputo  de  horas  por
ampliación del período de reducción horaria en época estival, o cualquier otro cómputo
horario que fuera de aplicación, se realizará un cálculo de la suma de todas ellas y se
restará del déficit de 44 horas de los Policías según acuerdo de sistema de trabajo.

Con  el  resultado  de  dicho  cálculo  se  obtendrá  el  número  total  de  días  de
compensación a disfrutar por los Agentes.

 DECIMOCUARTO.- El cómputo anual deberá realizarse respetando el derecho de los
empleados públicos a la formación continua y a la actualización permanente de sus
conocimientos y capacidades profesionales, como así establece el artículo 14, letra g)
del TREBEP.

De aprobarse la jornada de 35 horas para la Policía Local, (como así debería hacerse
a juicio de esta Técnico), se deberá tener en cuenta la referencia anual total a la hora
de configurar los turnos, debiendo adecuarse la jornada de la Policía Local en la misma
proporción  que  el  total  de  horas  anuales  a  prestar  por  el  resto  de  empleados
municipales.

  DECIMOQUINTO.- El nuevo sistema de trabajo de la Policía Local a aplicar a partir
del 1 de enero de 2023, se ha llevado a Mesa General de Negociación en fecha 24 de
noviembre de 2022,  en cumplimiento de  lo  dispuesto en el  artículo 34.3 del  Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
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de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, y a lo dispuesto en el artículo 17.2
de la Directiva 2003/88/CE.

   DECIMOSEXTO.-  COMPETENCIA.-  Compete a  la  Junta  de Gobierno Local   el
Acuerdo que determine la  jornada laboral de los empleados de este Ayuntamiento,
conforme a lo dispuesto en el artículo 127.h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local.

En base a todo lo cual, se emite la siguiente,

PROPUESTA DE RESOLUCIÓN

PRIMERO.-  Procedería  elevar  propuesta  a  la  Junta  de  Gobierno  Local, el  nuevo
sistema de trabajo de la Policía Local a aplicar a partir del día 1 de enero de 2023,
conforme a los fundamentos de Derecho más arriba expuestos, y al Acuerdo de la
Junta  de  Personal  en  sesión  celebrada  el  6  de  octubre  de  2022,  sometida  a
negociación  en  fecha 24  de  noviembre  de  2022,  que  aprobó  dicha  propuesta  por
unanimidad.

TERCERO.- Notificar la resolución en legal forma, conforme a lo dispuesto en el art. 40
de  la  39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las
Administraciones  públicas,  a  los  interesados,  a  las  Secciones  Sindicales  y  a  los
departamentos afectados.”

Como consecuencia de lo anterior y en aras de garantizar una mayor eficiencia
y calidad en el funcionamiento de los servicios públicos, la Junta de Gobierno Local,
como órgano competente conforme a lo dispuesto en el artículo 127.h) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases del Régimen Local, por unanimidad,
aprueba la propuesta y, en consecuencia, acuerda lo siguiente:

I. OBJETO

El presente documento tiene como finalidad exponer y desarrollar un nuevo
sistema de trabajo para el colectivo de Policía Local, el cual iguale el número de
horas  anuales  que  realiza  dicho  colectivo  al  resto  de  funcionarios  de  este
Ayuntamiento.

No obstante, la dificultad que supone establecer un equilibrio de horas entre
un cuerpo que presta un servicio permanente de 24 horas al día, y por tanto con
rotatividad, turnicidad y festivos, frente a un sistema de trabajo habitual tipo oficina
de lunes a viernes, hace que se deba crear un nuevo sistema, que al igual que el
sistema anterior  denominado "6x4",  se garantice un número constante de agentes
para  cada  turno,  y  una  frecuencia  ordenada  en  las  rotaciones  que  permita  la
conciliación de la vida laboral y familiar del trabajador al tiempo que proteja su salud
física y síquica al minimizarse la alteración de los biorritmos.

II. ÁMBITO DE APLICACIÓN

El sistema de trabajo explicado posteriormente en el presente documento será
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de aplicación a todos los Agentes Policía Local sometidos a turnicidad y realización de
festivos.

III. NORMATIVA DE APLICACIÓN

-Real  Decreto Legislativo  5/2015,  30  de octubre,  por  el  que se  aprueba el  texto
refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público.
-Instrucción 3/2019, de la Dirección General de recursos Humanos y Función Pública,
en  materia  de  jornada  laboral,  vacaciones  y  permisos  en  el  ámbito  de  la
administración  general  de  la  Junta  de  Andalucía,  de  sus  instituciones,  agencias
administrativas y agencias de régimen especial.
-Reglamento de la Policía Local de Vélez-Málaga.

IV. DESCRIPCIÓN DE NUEVO SISTEMA DE TRABAJO

El nuevo sistema de trabajo consiste en la realización periódica e infinita de 6 días de
trabajo seguida de 5 días de descanso.

Los 6 días de trabajo irán distribuidos siempre en dos turnos de mañana, dos
turnos de tarde y dos turnos de noche, sin que esta cadencia pueda ser modificada
salvo que se deban atender necesidades objetivas del servicio, siempre y cuando se
respete la legalidad en cuanto tiempo mínimo de descanso entre turnos y medie
voluntariedad del funcionario.

De igual forma podrá ser alterada dicha cadencia cuando exista solicitud del
Agente alegando necesidad de conciliación de la vida laboral y familiar, siempre que
las necesidades del servicio lo permitan.

La jornada de cualquier turno (mañana, tarde o noche) será la legalmente
establecida de 8,31 horas (8 horas y 19 minutos). Estos 19 minutos sobre las 8 horas
son  considerados  como  indispensables  para  poder  realizar  un  relevo  eficaz  o  los
denominados "solapes" en los distintos cambios de turnos. El horario de entrada y
salida general de los turnos de mañana, tarde y noche será de 06:20 a 14:39 h, de
14:20 h a 22:39 h, y de 22:20 h a 06:39 h respectivamente, siendo flexible en 10
minutos a la entrada o salida, siempre y cuando el Jefe de servicio lo autorice tras
verificar que se ha realizado un relevo eficaz entre turnos.

El cómputo anual de horas efectivas realizadas por la Policía Local en el citado
sistema de trabajo "6x5" es calculado en 1.422 horas una vez descontados permisos
por vacaciones y asuntos particulares, según la legislación aplicable a la fecha del
presente documento, frente a las 1.627 horas que realiza en el mismo año el resto de
funcionarios de la Corporación con sistema de trabajo normal de lunes a viernes, lo
que ofrece un resultado de déficit de los funcionarios de Policía de 205 h.

Estas 205 horas serán compensadas por los Agentes de Policía en los mismos
términos que actualmente disfrutan el resto de funcionarios del Ayuntamiento:

-108 horas, que se corresponden con la reducción de jornada de 37,5 h a 35
horas semanales, y serán justificadas a través de cursos relacionados con el puesto de
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trabajo, en los mismos términos establece la Instrucción de Servicio Interna 1/2019
de  31  de  enero  de  2019  de  Recursos  Humanos,  concretamente  de  acuerdo  a  lo
regulado en el punto 4º apartado b) de dicha Instrucción.
(*) Este apartado será eliminado en virtud de normativa de aplicación a partir año
2023  y conforme al acuerdo de jornada de trabajo que se adopte para el resto de
empleados públicos de este Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Málaga.

-53  horas  en  concepto  de  reducción  de  jornada  en  periodo  estival
correspondiente a Julio y Agosto, "Ferias de Santiago y Santa Ana",  "Feria de San
Miguel", y festividad de Santa Rita.

-Las  44  horas  restantes  serán  justificadas  por  los  Agentes  mediante
compensaciones generadas internamente así como con cualquier otra compensación o
reducción de jornada que pudiera ser de aplicación al resto de funcionarios de este
Ayuntamiento.

Este déficit total de 205 horas en sus distintos conceptos en ningún caso podrá
ser saldado incorporándose más días de trabajo al cuadrante 6x5, salvo en caso de
carecerse de compensación alguna por los conceptos anteriormente enumerados, en
cuyo caso dichos días  serán incorporados de forma previa al  cuadrante anual  del
funcionario correspondiente ejercicio siguiente.

V. ENTRADA EN VIGOR, REVISIÓN Y ACTUALIZACIÓN

El  presente  acuerdo  de  nuevo  sistema  de  trabajo  para  Policía  Local,  cuyo
funcionamiento es explicado en el párrafo anterior, comenzará a aplicarse de forma
indefinida a partir del 01 de enero del año 2023, y el mismo será sometido a análisis y
revisión  a  la  finalización  de  cada  ejercicio  por  si  la  legislación  aplicable  en  su
momento o nuevos acuerdos o instrucciones internas de funcionarios establecieran
parámetros  distintos  que pudieran alterar  el  cómputo de horas  total  o parcial  de
dicho déficit tanto en positivo como en negativo, o la esencia de dicho sistema de
trabajo.

6.-  URBANISMO.-  PROPUESTA  DEL  ALCALDE  SOBRE  ESTUDIO  DE  DETALLE  EN
PARCELA R5 DEL SECTOR SUP.T-2 DEL PGOU DE VÉLEZ-MÁLAGA “EL TOMILLAR” EN
EL NÚCLEO DE TORRE DEL MAR, PROMOVIDO POR COHOUSING MÁLAGA 50 SCA
(EXP. 17/22-PLAN).- Dada cuenta de la propuesta del alcalde, de fecha 7 de marzo
de 2023, donde consta:

“I.-  Se  presenta  para  su  tramitación  por  el  Área  de  Urbanismo  y  Arquitectura el
instrumento complementario de ordenación urbanística denominado Estudio de Detalle
en parcela R5 del sector SUP T-2 del PGOU de Vélez-Málaga “El Tomillar” en el núcleo
de Torre del Mar, promovido por Cohousing Málaga 50 SCA (exp. 17/22-PLAN). 

El instrumento de planeamiento tiene por finalidad y objeto fijar alineaciones y rasantes
de una parcela en suelo urbano (se trata de un sector -SUP T-2- ya desarrollado y
urbanizado)  y  establecer  la  ordenación  volumétrica  de  la  futura  edificación  en  la
parcela R5 respecto a las  alineaciones y rasantes a viario publico.(...)”
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Vistos  el  informe  de  la  Arquitecta  Municipal, de  fecha  27/12/2022  y  el
informe del jefe del Servicio Jurídico de Urbanismo, de 13 de enero de 2023 -que
cuenta con la conformidad del Secretario General de Pleno con funciones de órgano
de apoyo a la Junta de Gobierno Local-.

La Junta de Gobierno Local -como órgano competente en este procedimiento
de conformidad con lo dispuesto en el art. 127.1. c) y d) de la Ley 7/1985 de Bases de
Régimen Local-, por unanimidad, aprueba la propuesta y, en consecuencia, adopta
los siguientes acuerdos:

1º.-  Aprobar el proyecto de instrumento complementario de ordenación urbanística
denominado Estudio de Detalle en Parcela R5 del sector SUP T-2 del PGOU de Vélez-
Málaga  “El  Tomillar”  en  el  núcleo  de  Torre  del  Mar,  promovido  por  COHOUSING
MÁLAGA 50 SCA (Exp. 17/22-PLAN)  y redactado por el Estudio Feroca Arquitectura
SLP. 

2º.- Aprobar inicialmente el Estudio de Detalle en parcela R5 del Sector SUP T-2 del
PGOU de Vélez-Málaga “El Tomillar” en el núcleo de Torre del Mar, promovido por
COHOUSING MÁLAGA 50 SCA (Exp.  17/22-PLAN),  sometiéndolo a i  nformación pública  
por término de veinte días (art. 71 Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad  del  Territorio  de  Andalucía  -LISTA-),  mediante  la  publicación  de
anuncios en el Boletín Oficial de la Provincia y en el portal web municipal. 

De igual  forma durante  la  información pública  se  expondrá  el  resumen ejecutivo
previsto en el artículo 25 del TR de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana. 

Deberá  llamarse  al  trámite  de  información  pública  referido  a  los  propietarios
comprendidos en el ámbito del Estudio de Detalle y a los posibles terceros afectados.
Dicho llamamiento se realizará a cuantos figuren como propietarios en el Registro de
la Propiedad y Catastro. 

Se  tendrán  en  cuenta  a  efectos  de  los  futuros  proyectos  arquitectónicos  las
advertencias de la arquitecta municipal en su informe de fecha 27 de diciembre de
2022 en relación a: a) Plano de origen de las alturas; b) Vallas y muros que deberán
respetar la normativa del PGOU; c) accesibilidad en los itinerarios peatonales.

3º.-  Dar cuenta del presente acuerdo a la unidad “Urbanismo y Arquitectura” a los
efectos de continuar la tramitación de este instrumento de planeamiento. 

7.-  PARTICIPACIÓN  CIUDADANA.-  PROPUESTA  DE  LA  CONCEJAL  DELEGADA  DE
PARTICIPACIÓN  CIUDADANA Y ATENCIÓN  A LA CIUDADANÍA,  SOBRE  DENEGACIÓN
PRÓRROGA DE  LA  CESIÓN  DE  DEPENDENCIAS  DE  LA  CASA  MUNICIPAL  DE  LAS
ASOCIACIONES CON CARÁCTER TEMPORAL PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
DE INTERÉS PARA LA COMUNIDAD QUE NO IMPLIQUEN COSTE PARA LOS USUARIOS, A
FAVOR DE LA ASOCIACIÓN SOCIEDAD AMIGOS DE LA CULTURA “SAC”.- Dada cuenta
de la propuesta de la concejal delegada de Participación Ciudadana, de fecha 6 de
marzo de 2023, donde consta:
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“En fecha 22 de noviembre de 2021, la Junta de Gobierno Local, adoptó entre otros
el siguiente acuerdo:

8.-  PARTICIPACIÓN CIUDADANA.-PROPUESTA DE LA CONCEJAL DELEGADA DE
PARTICIPACIÓN  CIUDADANA SOBRE  CESIÓN  DE  DEPENDENCIAS  DE  LA CASA
MUNICIPAL  DE  LAS  ASOCIACIONES  CON  CARÁCTER  TEMPORAL  PARA  EL
DESARROLLO  DE  ACTIVIDADES  DE  INTERÉS  PARA  LA  COMUNIDAD  QUE  NO
IMPLIQUE COSTE PARA LOS USUARIOS A LA ASOCIACIÓN SOCIEDAD AMIGOS DE
LA CULTURA “SAC".

Dicha cesión, implicaba entre otras cuestiones la obligación por parte de la "SAC"
de realizar una serie de contraprestaciones a favor del Ayuntamiento de Vélez-Málaga, por
el uso gratuito de dichas instalaciones, tal y como consta en el “Acta de condiciones de
entrega de as instalaciones y aceptación de las condiciones de la cesión de la cesión
de uso temporal y compartido” firmada por ambas partes el día 1 de diciembre de 2022.
Pese al  compromiso adquirido por la  SAC, consta en los antecedentes obrantes en el
servicio de Participación Ciudadana, que sólo se han realizado cinco (5) actividades  a
favor de esta entidad, pese a estar obligados a realizar once (11), siendo el incumplimiento
de las obligaciones asumidas en base al anterior acuerdo, más que evidente.

En  fecha  22  de  febrero  de  2023,  registrados  con  número  2023009696  y
2023009697, respectivamente D. xxxxxxxx, actuando en nombre y representación de la
SAC  presenta  escritos  donde  solicita  la  prórroga  de  dicha  cesión  por  un  año  más,
aportando junto a dichas solicitudes una serie de documentos.

Visto  el  informe  emitido  por  la  Jefa  de  Servicio  de  Participación  Ciudadana  y
Atención a la Ciudadanía, en fecha 6 de marzo de 2023, cuyos Fundamentos de Derecho
pasamos a transcribir:

“FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente informe se emite en virtud de lo previsto en el art. 172.1 del ROF,
como Jefa de Servicio del Área de Participación Ciudadana, del siguiente tenor literal:
 "1. En los expedientes informará el Jefe de la Dependencia a la que corresponda
tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que
funde su criterio."

SEGUNDO:  La  prórroga  de  la  cesión  de  dependencias  de  la  casa  municipal  de  las
asociaciones con carácter temporal para el  desarrollo de actividades de interés para la
comunidad que no implique coste para los usuarios, conforme a lo previsto en el art. 20.9
de la ORUCMA, debe  solicitarse con al menos tres meses de antelación antes del
vencimiento de la cesión, y en todo caso dentro del plazo de vigencia de la misma. 

A la  vista  del  escrito  presentado por  el  Sr.  xxxxxxxx,  la  solicitud de la  prórroga se ha
realizado dos meses después de la extinción de la cesión otorgada por acuerdo de la Junta
de Gobierno Local, cuyos efectos se desplegaron a la firma del acta de condiciones, esto
es  el  1  de diciembre  de  2022.  De tal  forma,  que NO cabe acceder  a lo  solicitado,  al
encontrarse el acuerdo de otorgamiento de la cesión extinguido conforme a lo previsto en el
art.23.3.a) ORUCMA. No pudiendo prorrogar un derecho extinto.
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Por otro lado, los incumplimientos de las condiciones de uso temporal y gratuito por parte
de la SAC, impediría la aceptación de la prórroga en caso de que hubiera sido solicitada en
tiempo y forma. 

Por todo lo expuesto se  INFORMA NEGATIVAMENTE  la petición de  PRÓRROGA de  la
CESIÓN DE DEPENDENCIAS DE LA CASA MUNICIPAL DE LAS ASOCIACIONES CON
CARÁCTER  TEMPORAL PARA EL  DESARROLLO  DE  ACTIVIDADES  DE  INTERÉS
PARA LA COMUNIDAD QUE NO IMPLIQUEN COSTE PARA LOS USUARIOS, a favor de
la  ASOCIACIÓN SOCIEDAD AMIGOS DE LA CULTURA “SAC",   al  encontrarse  ésta
extinguida por el trascurso del plazo de otorgamiento, debiendo tener en consideración, de
igual  modo, los incumplimiento de las condiciones de uso de dichas dependencias por
parte de la SAC, lo que hace que no sea posible acceder a lo solicitado.”(…)”

A la vista de lo recogido en el informe, y conforme a lo previsto en los arts.
18.5 y 23.3.a) de la ORUCMA, la Junta de Gobierno Local, como órgano competente
por razón de la materia, por unanimidad aprueba la propuesta y, en consecuencia,
adopta el siguiente acuerdo:

DESESTIMAR la petición de PRÓRROGA de la CESIÓN DE DEPENDENCIAS DE LA
CASA  MUNICIPAL  DE  LAS  ASOCIACIONES  CON  CARÁCTER  TEMPORAL  PARA  EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE INTERÉS PARA LA COMUNIDAD QUE NO IMPLIQUEN
COSTE PARA LOS USUARIOS, a favor de la  ASOCIACIÓN SOCIEDAD AMIGOS DE LA
CULTURA “SAC",  al  encontrarse  ésta  extinguida  por  el  trascurso  del  plazo  de
otorgamiento.

8.-   URBANISMO.- PROPUESTA DEL SR. ALCALDE SOBRE EXPROPIACIÓN DE TERRENOS  
NECESARIOS PARA LA EJECUCIÓN DE COLECTOR DESDE CAJIZ-LOS PUERTAS HASTA
LA CONEXIÓN CON EL SANEAMIENTO INTEGRAL (EXPTE. 39/09).- Dada cuenta de la
propuesta del alcalde, de fecha 9 de marzo de 2023, donde consta:

“I.- Se da cuenta del expediente de expropiación de terrenos necesarios para la ejecución
de colector desde Cajiz-Los Puertas hasta la conexión con el saneamiento integral  (exp.
39/09). 

 II.- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 6 de julio de 2020, se
aprobó el proyecto de expropiación y se inició su tramitación por el procedimiento de
tasación conjunta,  aprobando la relación provisional de propietarios, bienes y derechos
afectados y sometiendo el expediente a información pública con notificación personal de
la hoja de aprecio  y  de la  propuesta de fijación de los  criterios  de valoración a los
titulares de bienes y derechos afectados.

III.- La  información pública tuvo lugar mediante inserción de anuncios en el BOP nº 86 de
7 de mayo de 2021 y Tablón de edictos municipal desde el 6 de mayo a 12 de mayo de
2021, existiendo un solo escrito de sugerencias o reclamaciones de la entidad Güito S.L.
presentado en fecha 7 de junio de 2021. A la vista de la alegación presentada por el
interesado se trasladó la misma y el expediente al Servicio de Infraestructuras, -donde se
tramitó el Proyecto de Urbanización-, al Ingeniero Tecnico Agricola Municipal -que realizó
la valoración de los suelos y derechos afectados por la expropiación y a la Arquitecta
Tecnica Municipal  en relación a la  valoración de muros,  vallados y edificaciones.   Se
evacuaron  los informes del Ingeniero de Caminos Municipal de fecha 27 de julio de 2021;
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del Ingeniero Tecnico Agricola en relación al justiprecio de los terrenos y servidumbres de
fecha 14 de octubre de 2021;de la Arquitecta Tecnica Municipal de fecha 8 de octubre de
2021; Informe Juridico de fecha 13 de diciembre de 2021 e Informe de Fiscalización del
Interventor Municipal de fecha 11 de marzo de 2021.

II.- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 30 de mayo de 2022 se
acordó  la  aprobación  del  expediente  expropiatorio  y  del  justiprecio  de  las  fincas  o
derechos a expropiar conforme al siguiente cuadro:

Nº DE FINCA POLÍGONO PARCELA CODIGO
INE 

REF. CATASTRAL NOMBRE DEL 
TITULAR

EXPROPIACIÓN
(m2) 

1 025 51 0944 29094A025000510000OA 

xxxxxxxx
(Herencia Yacente 
o Comunidad 
Hereditaria) 

594,45 

2 025 930 0944 29094A025009300000OR xxxxxxxx 92,32 

3 025 929 0944 29094A025009290000OX xxxxxxxx 2.056,01 

4 025 49 0944 29094A025000490000OB xxxxxxxx

6.368,59
+ 426,68 
afectados por 
servidumbre  

5 025 48 0944 29094A025000480000OB xxxxxxxx

70,09 
+ 407,02  
afectados por 
servidumbre

6 032 620 0944 29094A032006200000OS xxxxxxxx 41,45 

7 032 609 0944 29094A032006090000OD 

xxxxxxxx/ 
xxxxxxxx/
xxxxxxxx/ 
xxxxxxxx

250,34 

Siendo el justiprecio individualizado el derivado del siguiente cuadro:

PARC
SUPERFICIE

EXPROPIACIÓN M² 

SUPERFICIE
SERVIDUMBRE
ACUEDUCTO

INDEMNIZACIÓN
ESTABLECIMIENTO
DE SERVIDUMBRE

INDEMNIZACIÓN DE
DERECHOS

INDEMNIZACIÓN PÉRDIDA
COSECHA

INDEMNIZACIÓN POR
MEJORAS AFECTADAS 5% AFECCIÓN

51 594,45 ---- ---   7.870,935    705,658     767,30   467,194

930 92,32 ---- ---   1.528,734     95,940   1.416,24   152,045

929 2.056,01 ---- ---  37.966,008 2.382,653  8.078,36 2.421,351

49 6.368,59 426,68 2.824,771 104.609,861 7.071,560 18.170,74 6.633,846

48 70,09 407,02 2.694,615    1.325,772    566,366 ---   229,337

620 41,45 --- ---      548,827     49,204 ---     29,901

609 250,34 ---- ---   3.314,677    297,17 ---   180,592
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               9.473,25 M² 833,70 M² 5.519,386 € 157.164,814 € 11.168,551 € 28.432,64 € 10.114,266 €

IV.- Tras la aprobación y notificación a los interesados se fijó dia y hora para levantar las
actas de pago y ocupación de los terrenos y derechos expropiados, suspendiéndose el acto
por diversas circunstancias, entre ellas, la aportación de titulos por los interesados que
determinaban  circunstancias  de  hecho  y  derecho  no  tenidas  en  cuenta  en  el
procedimiento; entre ellas la afirmación de uno de los notificados de no ser el titular del
terreno  expropiado  (en  relación  a  la  finca  n.º  6  del  proyecto  expropiatorio);  y  la
aportación  de  diversos  documentos  aclaratorios  de  la  titularidad  de  los  terrenos
expropiados en relación a las fincas n.º 1 y 7 del proyecto. 
Concretamente de los datos catastrales se aclara que el porcentaje de participación en la
titularidad del inmueble o finca n.º 7 es el siguiente: 

- xxxxxxxx (25%)

- xxxxxxxx (25%)

- xxxxxxxx (25%)

- xxxxxxxx (25%)

A su vez se ha comprobado que el titular catastral de D. xxxxxxxx (fallecido), que en el
cuadro constaba como herencia yacente o comunidad hereditaria, tiene cuatro hijos que
seran los titulares de la herencia yacente o cotitulares de la comunidad hereditaria y, por
tanto, los titulares de la finca n.º 1 del proyecto expropiatorio deben ser los siguientes:

- D. xxxxxxxx (25%)

- D. xxxxxxxx (25%)

- Dª. xxxxxxxx (25%)

- D. xxxxxxxx (25%)    

Por  su  parte,  tras  diversas  gestiones  con el  departamento  de infraestructuras,  se  ha
emitido un informe del Jefe de Servicio en el que aclara que la finca n.º 6 del proyecto no
es  necesario  expropiarla  porque  la  Junta  de  Andalucía  esta  revisando  la  Fase  2  del
proyecto  de  los  colectores  de  saneamiento  y  “no  se  mantiene  sin  embargo  el
emplazamiento de la estación de bombeo de aguas residuales en la finca 6”.

Así las cosas resulta que el cuadro de las fincas o derechos a expropiar debe quedar , con
la documentación nueva y datos aportados de la siguiente forma:  

Nº DE FINCA POLÍGONO PARCELA 
CODIGO

INE REF. CATASTRAL NOMBRE DEL TITULAR
EXPROPIACIÓN

(m2) 

1 025 51 0944 29094A025000510000OA 

-xxxxxxxx (25%) 
-xxxxxxxx(25%) 
- xxxxxxxx (25%) 
- xxxxxxxx (25%) 

594,45 

2 025 930 0944 29094A025009300000OR xxxxxxxx 92,32 

- 21 -



3 025 929 0944 29094A025009290000OX xxxxxxxx 2.056,01 

4 025 49 0944 29094A025000490000OB xxxxxxxx

6.368,59
+ 426,68 
afectados por 
servidumbre  

5 025 48 0944 29094A025000480000OB xxxxxxxx

70,09 
+ 407,02  
afectados por 
servidumbre

7 032 609 0944 29094A032006090000OD

- xxxxxxxx (25%) 
- xxxxxxxx (25%)
- xxxxxxxx (25%)
-xxxxxxxx(25%)

250,34 

Y el importe total del justiprecio expropiatorio debe reducirse en 627,93€ (justiprecio
correspondiente a la parcela n.º 6 que no es necesario expropiar y que el interesado-
propiatario  ha  manifestado  su  intención  y  voluntad  de  que  quede  excluida  de  la
expropiación), por lo que el total justiprecio es de  211.771,72 € (212.399,65 €.- 627,93€=
211.771,72 €).(…)”

Vistos los antecedentes, el Proyecto expropiatorio y el informe del jefe del
Servicio Jurídico, Planeamiento y Gestión de Urbanismo, de fecha 8 de marzo de
2023, que cuenta con la conformidad del secretario general y del  interventor
general.

La Junta de Gobierno Local -como órgano competente en este procedimiento
de conformidad con lo dispuesto en el art. 127.1.d) de la Ley 7/1985 de Bases de
Régimen Local-, por unanimidad, aprueba la propuesta y, en consecuencia, adopta los
siguientes acuerdos:

1º.- Modificar parcialmente el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 30
de  mayo  de  2022  de  aprobación  del   Expediente  de  Expropiación  de  terrenos
necesarios para la ejecución de colector desde Cajiz-Los Puertas hasta la conexión
con el saneamiento integral (Expte. 39/09), de tal forma que los cuadros del acuerdo
definitivo deben tener el siguiente tenor literal:

Nº DE FINCA POLÍGONO PARCELA CODIGO
INE 

REF. CATASTRAL NOMBRE DEL TITULAR EXPROPIACIÓN
(m2) 

1 025 51 0944 29094A025000510000OA 

- xxxxxxxx (25%) 
- xxxxxxxx (25%) 
- xxxxxxxx (25%) 
- xxxxxxxx (25%) 

594,45 

2 025 930 0944 29094A025009300000OR xxxxxxxx 92,32 
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3 025 929 0944 29094A025009290000OX xxxxxxxx 2.056,01 

4 025 49 0944 29094A025000490000OB xxxxxxxx

6.368,59
+ 426,68 
afectados por 
servidumbre  

5 025 48 0944 29094A025000480000OB xxxxxxxx

70,09 
+ 407,02  
afectados por 
servidumbre

7 032 609 0944 29094A032006090000OD

- xxxxxxxx (25%) 
- xxxxxxxx (25%)
- xxxxxxxx (25%)
- xxxxxxxx (25%)

250,34 

Y el justiprecio expropiatorio total asciende a la cantidad de 211.771,72 €.

2º.-  Notificar  el  expediente  a  los  interesados  facultando  al  Sr.  Alcalde  para
acordar  e  impulsar  todos  los  trámites  en  relación  a  la  terminación  del
procedimiento y la firma de las actas de pago y ocupación del expediente 39/09.

9.- ASUNTOS URGENTES.- No se presenta ninguno.

10.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERÉS.- La Junta de Gobierno Local queda
enterada de los siguientes:

a) Edicto del Órgano de Gestión Tributaria del Ayuntamiento de Vélez-Málaga
por el que se expone al público en el B.O.P. Málaga n.º 40, de 1 de marzo, a efectos
de  reclamaciones  durante  el  plazo  de  treinta  días,  el  expediente  relativo  a  la
modificación de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
para  el  ejercicio  2024,  con  la  bajada  del  tipo  impositivo  al  0,64%,  aprobado
provisionalmente por el Pleno de la Corporación en sesión ordinaria celebrada el día
27 de enero de 2023. El citado expediente se considerará definitivamente aprobado si
durante el plazo concedido no se hubiesen presentado reclamaciones.

b) Edicto del Ayuntamiento de Vélez-Málaga por el que se expone al público en
el B.O.P. Málaga n.º 43, de 6 de marzo, a efectos de reclamaciones durante el plazo
de quince días, el presupuesto general para el ejercicio 2023, aprobado inicialmente
por el Pleno de la corporación en sesión celebrada el día 24 de febrero de 2023. El
presupuesto se considerará definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se
hubiesen presentado reclamaciones.

------------------------------------------------- 0 -----------------------------------------------------
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(…)

No habiendo más asuntos  que tratar,  el  alcalde levanta la sesión siendo las
nueve horas y veinte minutos del día al principio expresado, de todo lo cual, como
concejal secretaria certifico.
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	"1. En los expedientes informará el Jefe de la Dependencia a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio."

