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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DIA 8 DE MAYO DE 2023

Asistentes a la sesién: Concejal secretario suplente primero:
Ilmo. Sr. D. Victor Gonzalez Fernandez
Alcalde:
Excmo. Sr. D. Antonio Moreno Ferrer Interventor general:
D. Juan Pablo Ramos Ortega
Asistentes:
Ilmo. Sr. D. Alejandro David Vilches Fernandez  Director de Asesoria Juridica:
Ilmo. Sr. D. Juan Antonio Garcia Lopez (Junta de Gobierno Local de 7.10.2019):
Ilmo. Sr. D. José Hipdlito Gomez Fernandez D. José Domingo Gallego Alcala

[lma. Sra. D.2 Dolores Esther Gamez Bermudez

En la Sala Noble de la Casa Consistorial sita en Plaza de las Carmelitas
numero doce de esta ciudad de Vélez-Malaga, siendo las nueve horas y ocho minutos
del dia ocho de mayo de dos mil veintitrés, se retne la Junta de Gobierno Local con
asistencia de los sefores arriba expresados, actuando como concejal secretario
suplente primero el Ilmo. Sr. D. Victor Gonzalez Fernandez, en virtud de los Decretos
de Alcaldia n°® 4631/2019, de 18 de junio, y 6140/2019, de 9 de agosto, al objeto de
celebrar la sesion convocada por Decreto de Alcaldia n® 2671/2023, de cuatro de
mayo, y existiendo cuérum para la valida celebracion de la sesion.

Preside la sesion, que se celebra con caracter ordinario y en primera
convocatoria, el alcalde, Excmo. Sr. D. Antonio Moreno Ferrer.

Comparece a la sesion de la Junta de Gobierno Local, para asistir al
concejal secretario suplente primero en la redaccion del acta, el secretario general
del Pleno, D. Rafael Muhoz Gomez, con funciones adscritas de titular del 6rgano de
apoyo al concejal-secretario (Junta Gobierno Local de 28/7/2014).

No asiste a la sesidn, por motivos médicos, la Ilma. Sra. D.? Cynthia Garcia
Perea.

No asisten a la sesion ni excusan su ausencia el Ilmo. Sr. Jesus Carlos Pérez
Atencia y la Ilma. Sra. D.? Ana Belén Zapata Jiménez.

ORDEN DEL DiA

1.- SECRETARIA GENERAL.- DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS
POR DELEGACION DE ESTA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN VIRTUD DE
ACUERDOS ADOPTADOS EN SESIONES DE 12.9.2016, 19.6.2019, 16.3.2020,
21.12.2020, 10.5.2021 Y 31.5.2021.
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2.- ASESORIA JURIDICA.- DACION DE CUENTA DE SENTENCIAS Y RESOLUCIONES
JUDICIALES.

3.- TESORERIA - DACIQN DE CUENTA DE INFORME DE TESORERIA SOBRE
SEGUIMIENTO DEL PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES MES DE MARZO
2023.

4.- TESORERIA.- DACION DE CUENTA DEL INFORME DE TESORERIA SOBRE
MOROSIDAD CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE DE 2023.

5.- INTERVENCION.- DACION DE CUENTA DEL INFORME DE INTERVENCION SOBRE
SEGUIMIENTO DEL PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES.

6.- SECRETARIA GENERAL .- EXPEDIENTES DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

7.- ALCALDiA.- PROPUESTA QUE PRESENTA EL ALCALDE-PRESIDENTE EN
RELACION AL PEPRI (PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y REFORMA INTERIOR DEL
CENTRO HISTORICO DE VELEZ-MALAGA)

8.- ASUNTOS URGENTES.

9.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERES.

DESARROLLO DE LA SESION

1.- SECRETARIA GENERAL.- DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS POR
DELEGACION DE ESTA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN VIRTUD DE ACUERDOS
ADOPTADOS EN SESIONES DE 12.9.2016, 19.6.2019, 16.3.2020, 21.12.2020,
10.5.2021 Y 31.5.2021.- La Junta de Gobierno Local queda enterada de la relacion
extractada de las resoluciones dictadas por los distintos delegados y por el alcalde,
en virtud de delegaciones de la misma, registradas entre los dias 28 de abril y 4 de
mayo de 2023, ambos inclusive, con nimeros de orden comprendidos entre el
2504 y el 2674, segun relacidon que obra en el expediente, debidamente diligenciada
por el concejal secretario suplente primero de esta Junta de Gobierno Local.

2.- ASESORIA JURIDICA.- DACION DE CUENTA DE SENTENCIAS Y RESOLUCIONES
JUDICIALES.- La Junta de Gobierno Local queda enterada de las siguientes:

a) Sentencia n.° 111/2023, de 21 de marzo, del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 2 de Malaga, mediante la cual, teniendo por allanada a esta
Administracion, estima el recurso contencioso-administrativo, Procedimiento
Abreviado n.° 301/2020, interpuesto por D. XXXXXXXX contra Resolucion n.°
3447/2020, de 7 de julio, por la que se desestima el recurso potestativo de revision
formulado frente a la liquidacion del IIVTNU, con expediente 378955, por importe de
1.524,06 euros. Declarando la nulidad de la liquidacion impugnada y condenando a
este Ayuntamiento a la devolucion de la cantidad indebidamente ingresada mas los
intereses de demora desde la fecha de su abono hasta el dia en que se proceda a su
devolucion. Todo ello sin hacer expresa condena en costas a ninguna de las partes.
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b) Auto n.° 18/2023, de 21 de febrero, del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 8 de Malaga, por el que se declara terminado, por satisfaccion
extraprocesal, el recurso contencioso-administrativo, Procedimiento Abreviado n.°
183/2022, interpuesto por Sociedad Azucarera Larios Inmobiliaria, S.L., contra
desestimacion presunta, por silencio administrativo, del recurso de reposicion
interpuesto con fecha 27 de agosto de 2019 frente a las liquidaciones giradas por el
concepto IIVTNU. Con imposicion de costas a esta Administracion con el klimite
maximo de 700 euros.

c) Sentencia n.° 5741/2022, de 12 de diciembre, del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, Sala de lo Contencioso-Administrativo de Malaga, por la que
se desestima el recurso de apelacion n.° 2219/2021 interpuesto por este
Ayuntamiento contra la sentencia n.° 145/2021, de 5 de marzo, dictada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 4 de Malaga, por la que se reconocia el
derecho de la recurrente, como representante de los herederos de D. XXXXxxxx, a
percibir de este Ayuntamiento la cantidad de 815.704,23 euros de principal y la de
146.826,76 euros de IVA, asi como los intereses vencidos sobre dicho principal desde
el 24 de abril de 2014 hasta la interposicion del recurso el 10 de julio de 2014 y los
intereses devengados por dicho principal desde la interposicion del recurso hasta el
dictado de Sentencia y en lo sucesivo hasta el abono de los honorarios.

Siendo condenada esta Administracion en costas en primera y segunda instancia,
si bien con limitacion a 1.500 euros mas IVA en todos los conceptos, en esta Ultima.

3.- TESORERIA.- DACION DE CUENTA DE INFORME DE TESORERIA SOBRE
SEGUIMIENTO DEL PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES MES DE MARZO 2023.-
La Junta de Gobierno Local queda enterada del informe de la tesorera, de 27 de
abril de 2023, cuyo contenido es el siguiente, al que adjunta impresion de los datos
grabados por Tesoreria en la oficina virtual del Ministerio de Hacienda, Plataforma
“Autoriza”:

“Aurora Jordano Alcaide, Tesorera del Ayuntamiento de Vélez-Malaga, emite el
siguiente informe relativo a la acreditacion del periodo medio de pago de la Entidad Local
de Vélez-Malaga correspondiente al mes de marzo 2023 de conformidad con los siguientes
antecedentes de hecho y derecho:

PRIMERO.-La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF), en su redaccién dada por la Ley Organica 9/2013,
de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el Sector Publico, establece que
las actuaciones de las Administraciones Publicas estan sujetas al principio de
sostenibilidad financiera (art. 4 LOEPYSF), definiendo ésta como la capacidad para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda
publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la
normativa sobre morosidad y en la normativa europea, y entendiendo que existe
sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los proveedores
no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

El articulo 13 de la LOEPYSF regula la “Instrumentacién del principio de sostenibilidad
financiera”, disponiendo, en su punto sexto, en lo referente al periodo medio de pago, que
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las Administraciones Publicas deberan publicar su periodo medio de pago a proveedores y
disponer de un plan de tesoreria que incluira, al menos, informacion relativa a la prevision
de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo maximo que
fija la normativa sobre morosidad. Las Administraciones Publicas velaran por la adecuacién
de su ritmo de asuncion de compromisos de gasto a la ejecucion del plan de tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administracion Publica, de acuerdo con los datos
publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, la
Administracion debera incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente
posterior a la mencionada publicacién, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para
poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad.

b) EI compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestién de cobros y pagos, que le permita
generar la tesoreria necesaria para la reduccién de su periodo medio de pago a
proveedores hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

El articulo 18.5 LOEPYSF dispone que el 6rgano interventor de la Corporacion Local
realizara el seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores. En el
caso de las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos
111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, cuando el
organo interventor detecte que el periodo medio de pago de la Corporacion Local supera
en mas de 30 dias el plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad durante
dos meses consecutivos a contar desde la actualizacion de su plan de tesoreria de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13.6, formulara una comunicacién de alerta, en el
plazo de quince dias desde que lo detectara, a la Administracion que tenga atribuida la
tutela financiera de las Corporaciones Locales y a la junta de gobierno de la Corporacién
Local. La Administracion que tenga atribuida la tutela financiera podra establecer medidas
cuantificadas de reduccién de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestion
de cobros y pagos, que la Corporacion Local debera adoptar de forma que le permita
generar la tesoreria necesaria para la reduccién de su periodo medio de pago a
proveedores. Cuando sea la Comunidad Auténoma quien tenga atribuida la citada tutela
financiera debera informar de aquellas actuaciones al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Si aplicadas las medidas anteriores persiste la superacion en mas de 30 dias el plazo
maximo de pago previsto en la normativa de morosidad se podra proceder por el érgano
competente de la Administracion General del Estado, previa comunicacion de la
Comunidad Auténoma en el caso de que ésta ostente la tutela financiera de la Corporacion
Local, a la retencion de recursos derivados de la participacion en tributos del Estado para
satisfacer las obligaciones pendientes de pago que las Corporaciones Locales tengan con
sus proveedores. Para ello, se recabara de la Corporacién Local la informacion necesaria
para cuantificar y determinar la parte de la deuda comercial que se va a pagar con cargo a
los mencionados recursos.

Asi, los efectos derivados del incumplimiento del periodo medio de pago en términos
econdémicos, se establecen en la LOEPYSF, que incluye, como se ha expuesto
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anteriormente, un conjunto de medidas automaticas y progresivas destinadas a garantizar
el cumplimiento por las Administraciones Publicas de la normativa en materia de
morosidad, contemplando en ultimo extremo “la facultad de la Administracién General del
Estado para retener recursos de los regimenes de financiacion correspondientes ante el
incumplimiento reiterado por las comunidades auténomas y corporaciones locales del plazo
maximo de pago, con el fin de pagar directamente a los proveedores de estas
Administraciones”, tal y como se recoge en el Preambulo del Real Decreto 635/2014, por el
que se desarrollan estas medidas.

A este respecto, se ha de hacer constar que por el Interventor General, se han realizado
multiples comunicaciones de alerta en aplicacion de lo previsto en el art.18.5 LOEPSF.
Para su concreta identificacion, me remito al informe emitido por esta Tesorera relativo al
periodo medio de pago del mes de diciembre de 2022 y anteriores donde se enumeran
individualmente cada uno de ellos .

Mediante nota interior electronica 1229/2023/N_INT, por la intervencion general del
Ayuntamiento se remite a esta tesoreria copia del informe de intervencion de 26 de enero
de 2023 sobre seguimiento del periodo medio de pago a proveedores en el que concluye
que “ se precisa realizar una comunicacion de alerta a la Direccion General de Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea y a la Junta de Gobierno Local”, asi como copia del certificado emitido por el
Concejal-Secretario suplente primero de la Junta de Gobierno Local relativo a acuerdo
adoptado por dicho 6rgano en sesion ordinaria celebrada el 30 de enero de 2023 en el que
se da cuenta del citado informe , y copia del oficio de remisién al citado organismo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con registro de salida 2023003493.

SEGUNDO.- Mediante el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, en su redaccion dada por
el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, BOE n.° 311 de 23 de diciembre de 2017,
se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas (en adelante PMP) y las condiciones y el procedimiento de
retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debiendo
destacarse que conforme al articulo 3 del citado Real Decreto, para el calculo del periodo
medio de pago se tendran en cuenta las facturas expedidas desde el 1 de enero de 2014
que consten en el registro contable de facturas y las certificaciones mensuales de obra
aprobadas a partir de la misma fecha; quedando excluidas las obligaciones de pago
contraidas entre entidades que tengan la consideracion de Administraciones Publicas en el
ambito de la contabilidad nacional, las obligaciones pagadas con cargo al Fondo para la
Financiacion de los Pagos a Proveedores y las propuestas de pago que hayan sido objeto
de retencion como consecuencia de embargos, mandamientos de ejecucion,
procedimientos administrativos de compensacion o actos analogos dictados por érganos
judiciales o administrativos.

Hay que poner de manifiesto que desde el mes de mayo de 2018, el calculo del PMP
tomara como dia de inicio de cédmputo, dies a quo para calcular el nUmero de dias de pago,
el establecido para cada supuesto en la nueva redaccion del articulo 5, esto es:

a) La fecha de aprobacion de las certificaciones de obra hasta la fecha de pago material
por parte de la Administracion.
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b) La fecha de aprobacion de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes
entregados o servicios prestados, hasta la fecha de pago material por parte de la
Administracion.

c) La fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segun conste en el
registro contable de facturas o sistema equivalente, hasta la fecha de pago material por
parte de la Administracién, en los supuestos en los que o bien no resulte de aplicacion un
procedimiento de aceptacidn o comprobacion de los bienes o servicios prestados o bien la
factura se reciba con posterioridad a la aprobacion de la conformidad.

Respecto a los dias pendientes de pago, desde el mes de mayo de 2018, el calculo del
PMP tomara como dia de inicio de computo, dies a quo, el establecido para cada supuesto
en la nueva redaccion del articulo 5, esto es:

a) La fecha de aprobacion de las certificaciones de obra hasta el ultimo dia del periodo al
que se refieran los datos publicados.

b) La fecha de aprobacién de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes
entregados o servicios prestados hasta el ultimo dia del periodo al que se refieran los datos
publicados.

c) La fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segun conste en el
registro contable de facturas o sistema equivalente, hasta el ultimo dia del periodo al que
se refieran los datos publicados, en los supuestos en los que o bien no resulte de
aplicacion un procedimiento de aceptacion o comprobacion de los bienes o servicios
prestados o bien la factura se reciba con posterioridad a la aprobacion de la conformidad.

Entendiéndose por “ fecha de aprobacion de los documentos que acrediten la conformidad
con los bienes entregados o servicios prestados” la fecha de conformidad de la factura,
segun el procedimiento establecido en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga para 2022 en la base 20.8.

El Real Decreto regulador del PMP resulta de aplicacién a todos los sujetos previstos en el
articulo 2.1 de la Ley organica 2/2012, de 27 de Abril, que se refiere al Sector
Administraciones publicas en términos de contabilidad nacional y que han sido asi
sectorizados por la Intervencién General del Estado.

TERCERO.- Entendiéndose que el plan de tesoreria ha sido actualizado con motivo de la
remision de la informacion trimestral de ejecucion presupuestaria al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas en cumplimiento del articulo 16 de la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, se informa lo siguiente:

1. Las Unidades Institucionales de “no mercado” que integran el sector
“Administraciones Publicas” del Ayuntamiento de Vélez-Malaga, segun la
sectorizacion realizada por la Intervencion General de la Administracion del Estado
(en julio de 2013 junio de 2014 y octubre 2018) y que aparece en el Inventario de
Entes de las Entidades Locales a fecha, son las siguientes:

a) Entidades sometidas al Plan General de Contabilidad Publica /ICAL (presupuesto
limitativo)

Corporacion (Entidad matriz).
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Entidades sometidas al Plan General de Contabilidad de Empresas (presupuesto
no limitativo):

Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocion de Vélez
Malaga, S.A.

Empresa Municipal de Servicios de Vélez Malaga S.A.( Disuelta. Pendiente registro
mercantil)

Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A.

Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacién y el Desarrollo de Vélez
Malaga.

Los responsables de las entidades que se relacionan en el punto anterior
han elaborado la documentacién necesaria para obtener el calculo de su periodo
medio de pago a proveedores (ver anexos), de conformidad con lo dispuesto en
Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, y en cumplimiento de lo establecido en la
LOEPYSF y la Orden HAP/2105/2012, habiendo sido remitido a esta Tesoreria para
su volcado en la Oficina virtual del Ministerio de Hacienda.

La Tesoreria municipal, sobre la base de la informacién aportada por todas las
entidades que integran el sector administraciones publicas y sobre la base de la
informacion obtenida de la contabilidad municipal, ha realizado la grabacion de
todos los datos, los calculos individualizados para el Ayuntamiento y el Organismo
Auténomo y el global de la entidad, que se indican a continuacion (desarrollados en
anexos):

a. Por cada entidad (individual):

Periodo medio de pago.

Ratio de las operaciones pagadas.

Ratio de las operaciones pendientes de pago.
Importe total de pagos realizados.

Importe total de pagos pendientes.

b. Por el sector Administraciones Publicas (global):

v" Periodo medio de pago.

Importe total de pagos realizados.

v' Importe total de pagos pendientes.

4,

El resultado que permite evaluar el cumplimiento del periodo medio de pago
a proveedores de la entidad (global), sobre la base de la informacién obtenida de
la contabilidad municipal y sobre la base de la informacion aportada por todas las
entidades que integran el sector administraciones publicas, es el que se indica a
continuacion:

Limite legal: 30,00 dias (Real Decreto 635/2014, de 25 de julio modificado por
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Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre)

- Mes de referencia:Marzo 2023

PMP GLOBAL Total pagos realizados| Total pagos pendientes RATIO

(dias)

Sector Admones. 6.013.075,46 11.300.245,88 100,34
Publicas

- Del contenido de los informes emitidos y del resultado obtenido del periodo medio
de pago a proveedores (global) se dara cuenta a la Junta de Gobierno Local.

- La informacién obtenida sera remitida al Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, mediante su carga en la oficina virtual.

- El 6rgano responsable del mantenimiento de la pagina web del Ayuntamiento de
Vélez Malaga debera proceder a incluir la informacién que se acompafa como
anexo a este informe, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Unica del Real Decreto 635/2014.

RESULTADO DEL INFORME:

De los datos obtenidos sobre el periodo medio de pago global a proveedores, mes
de marzo 2023 se desprende el siguiente resultado:

PMP global

Cumplimiento

X Incumplimiento”

4.- TESORERIA.- DACION DE CUENTA DEL INFORME DE TESORERIA SOBRE
MOROSIDAD CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE DE 2023.- La Junta de
Gobierno Local queda enterada del informe emitido por la Tesorera con fecha 3 de
mayo de 2023, cuyo contenido es el siguiente:

“La funcionaria que suscribe, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5,1.c del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
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Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, teniendo en cuenta lo previsto en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen Medidas de Lucha Contra la Morosidad en las
Operaciones Comerciales, en su redaccion dada por la Ley 15/2010, de 5 de julio, y de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y y la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, en su redaccion dada por la Orden HAP/2082/2015, de 7 de
noviembre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, de
acuerdo con los datos que obran en esta tesoreria a mi cargo, emite el siguiente informe sobre el
cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el pago de las obligaciones del Ayuntamiento
de Vélez-Mdlaga, relativo al primer trimestre del ejercicio economico de 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero: El articulo cuarto de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen Medidas de Lucha Contra la Morosidad en las
Operaciones Comerciales, determin6 la obligatoriedad de las Corporaciones Locales de elaborar y
remitir, en todo caso, a los 6rganos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda y, en su
respectivo ambito territorial, a los de las Comunidades Auténomas que, con arreglo a sus Estatutos de
Autonomia, tengan atribuida la tutela financiera de las Entidades locales, un informe sobre el
cumplimiento de los plazos previstos legalmente para el pago de las obligaciones de cada entidad.

De conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, “ Esta
Ley sera de aplicacion a todos los pagos efectuados como contraprestacion en las operaciones
comerciales realizadas entre empresas, o entre empresas y la Administracion ...” remitiéndose a la
ley que regula los contratos de las administraciones publicas. Se incluirdn en este informe las
operaciones que tengan un caracter comercial por estar dentro del ambito objetivo de aplicacion de la
citada Ley 3/2004, quedando fuera todas aquellas operaciones que no estén basadas en una relacion
comercial.

Segundo: La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP),
establece al respecto, lo siguiente:

a.- Art. 198.4 LCSP: “4. La Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obras o de los documentos
que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210, y si se demorase,
debera abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses
de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de
29 de diciembre. por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales. Para que haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de intereses, el
contratista debera de haber cumplido la obligacion de presentar la factura ante el registro
administrativo correspondiente, en los términos establecidos en la normativa vigente sobre factura
electromica, en tiempo y forma, en el plazo de 30 dias desde la fecha de entrega efectiva de las
mercancias o la prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 201 y en el apartado 1 del
articulo 243, la Administracion debera aprobar las certificaciones de obra o los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados dentro de los treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacion del
servicio.

En los siguientes apartados, este articulo 198 LCSP establece las consecuencias que tiene o pudiera
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tener para la administracion el incumplimiento del plazo de pago previsto en el apartado 4 mas arriba
citado.

Tercero: Los apartados 3 y 4 del articulo 4 de la Ley 15/2010 de 5 de julio, imponen a los
Tesoreros de las Corporaciones Locales una obligacion de informe, en los siguientes términos:

“3.- Los Tesoreros o, en su defecto, Interventores de las Corporaciones Locales elaboraran
trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para
el pago de las obligaciones de cada Entidad Local, que incluira necesariamente el niimero y
cuantia global de las obligaciones pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo.

4.- Sin perjuicio de su posible presentacion y debate en el Pleno de la Corporacion local,
dicho informe debera remitirse, en todo caso, a los organos competentes del Ministerio de
Economia y Hacienda y, en su respectivo ambito territorial, a los de las Comunidades
Autonomas que, con arreglo a sus respectivos Estatutos de Autonomia, tengan atribuida la
tutela financiera de las Entidades Locales. Tales organos podran igualmente requerir la
remision de los citados informes.”

ANTECEDENTES DE HECHO:

Actualmente, como ha quedado expuesto en los fundamentos de derecho, la Ley de Contratos, da
dos plazos de 30 dias diferenciados, en lo que a la actuacion de pago de esta administracion afecta:

*  Uno primero, para aprobar las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato, que serd de 30 dias siguientes a la entrega
efectiva de los bienes o prestacion del servicio. En el Ayuntamiento de Vélez-Malaga, el dies
a quo tenido en cuenta es el de la fecha de registro de la factura en el registro de facturas.

*  Otro segundo, para el pago o abono del precio, que debera hacerse dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obras o de los correspondientes
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes
entregados o servicios prestados.

No obstante, el informe que se presenta en este documento, se basa en la informacion
suministrada por el sistema contable del Ayuntamiento, modulo de morosidad, y en la interpretacién
que de la misma realiza el Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas en su “ Guia para la
elaboracion de los informes trimestrales de morosidad” correspondiente al primer trimestre de 2015,
en la cual se indica que “ El inicio del computo del periodo medio de pago, o “dies a quo” tanto de
las operaciones pagadas como las pendientes, por lo que se refiere a los Informes de morosidad se
computa... desde la entrada de la factura o documento justificativo en registro
administrativo”,consecuentemente, el mdaximo conforme a la normativa actual serian 60 dias en
total...”, produciéndose con ello en la informacién suministrada, un solo cémputo de dias, sin
distinguir a efectos de este informe entre los que transcurren entre registro y reconocimiento de la
obligacion, por un lado y entre este acto y el pago material al establecerse un unico inicio de
computo. En ese sentido deben interpretarse los plazos que arroja el informe de morosidad: el
computo de los dias es desde el registro, y por tanto, un numero de dias de sesenta podria, en
principio, ser completamente correcto en el cumplimiento de los plazos de pago, a diferencia de los
informes anteriores a 2015, donde el maximo niimero de dias que indicaba el sometimiento a plazo
de un pago era de treinta dias.

De acuerdo con lo expuesto, y teniendo en cuenta los datos obrantes en la Tesoreria a mi

cargo, procedo, respecto a los pagos sujetos a los plazos previstos en la legislacion expuesta, a emitir
el siguiente
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INFORME

1. PRIMERO: Durante el primer trimestre de 2023, los pagoes realizados por el Ayuntamiento
de Vélez-Malaga, sujetos a la legislacion expuesta, ascienden a 12.586.493,93€ euros, de
los cuales:

a.-Se ha cumplido el plazo recogido en la LCSP en un importe de 4.946.902,60 euros, de un
total de 303 operaciones.

b.-Se ha incumplido el plazo recogido en la LCSP, en un importe de 7.639.591,33 euros, de
un total de 1.799 operaciones.

SEGUNDO: Al dia 31 de marzo de 2023, las obligaciones pendientes de pago en el
Ayuntamiento de Vélez-Malaga de acuerdo con la legislacion expuesta, ascienden a la cantidad de
17.205.474,58 euros , de los cuales:

a.-Se encuentran pendientes, pero dentro del periodo legal de pago un total de 3.706
operaciones, por importe de 8.375.831,82 euros.

b.-Se encuentran pendientes, incumpliendo el periodo legal de pago sefialado en la LCSP,
un total de 4.129 operaciones, por importe de 8.829.642,76 euros.

TERCERO: De conformidad con lo previsto en el articulo cuarto de la Ley 15/2010, “sin
perjuicio de su posible presentacion y debate en el Pleno de la Corporacion local, dicho informe
debera remitirse, en todo caso, a los 6rganos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda y,
en su respectivo ambito territorial, a los de las Comunidades Auténomas que, con arreglo a sus
respectivos Estatutos de Autonomia, tengan atribuida la tutela financiera de las Entidades Locales.
Tales o6rganos podran igualmente requerir la emision de los citados informes.” A estos efectos se
informa que, el presente informe ha sido cargado con la validacion de esta Tesoreria en la plataforma
habilitada al efecto en la Oficina Virtual del Ministerio de Hacienda, para su firma por el Interventor
de la Entidad de acuerdo con la “Guia para la elaboracion de los informes trimestrales de
Morosidad”.

CUARTO: Se adjunta a este informe, como anexo al mismo el detalle a nivel de articulo de la
informacion agregada que se incluye en el presente texto, segun figura en el sistema informatico de
contabilidad del Ayuntamiento al dia de cierre del trimestre que se informa y respecto al periodo
informado.”

5.- INTERVENCION.- DACION DE CUENTA DEL INFORME DE INTERVENCION SOBRE
SEGUIMIENTO DEL PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES.- La Junta de
Gobierno Local queda enterada del informe emitido por el Interventor General con
fecha 2 de mayo de 2023, cuyo contenido es el siguiente:

“El articulo 18.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF), establece que:

“El o6rgano interventor de la Corporacion Local realizara el seguimiento del
cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores.

En el caso de las Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en
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los articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, cuando el 6rgano interventor detecte que el periodo medio de pago de la
Corporaciéon Local supera en mas de 30 dias el plazo maximo de pago previsto en la
normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la
actualizacion de su plan de tesoreria de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.6,
formulara una comunicacion de alerta, en el plazo de quince dias desde que lo detectara, a
la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera de las Corporaciones Locales y a
la junta de gobierno de la Corporaciéon Local. La Administracion que tenga atribuida la
tutela financiera podra establecer medidas cuantificadas de reduccion de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que la Corporacion
Local debera adoptar de forma que le permita generar la tesoreria necesaria para la
reducciéon de su periodo medio de pago a proveedores. Cuando sea la Comunidad
Auténoma quien tenga atribuida la citada tutela financiera debera informar de aquellas
actuaciones al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Si aplicadas las medidas anteriores persiste la superacion en mas de 30 dias el plazo
maximo de pago previsto en la normativa de morosidad se podra proceder por el érgano
competente de la Administracion General del Estado, previa comunicacién de Ila
Comunidad Auténoma en el caso de que ésta ostente la tutela financiera de la Corporaciéon
Local, a la retencién de recursos derivados de la participacion en tributos del Estado para
satisfacer las obligaciones pendientes de pago que las Corporaciones Locales tengan con
sus proveedores. Para ello, se recabara de la Corporacion Local la informacion necesaria
para cuantificar y determinar la parte de la deuda comercial que se va a pagar con cargo a
los mencionados recursos.”

A estos efectos, y entendiéndose que el plan de tesoreria ha sido actualizado con
ocasion de la remision de la informacion de ejecucion presupuestaria correspondiente al
primer trimestre de 2023 al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en cumplimiento del
articulo 16 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y que fue comunicado el
28 de abril de 2023, se informa lo siguiente:

* Las Unidades Institucionales de “no mercado” que integran el sector “Ad-
ministraciones Publicas” del Ayuntamiento de Vélez Malaga, segun la sectori-
zacion realizada por la Intervencion General de la Administracion del Estado
(en julio de 2013, junio de 2014 y octubre de 2018) y que aparece en el In-
ventario de Entes de las Entidades Locales, son las siguientes:

+ Entidades sometidas al Plan General de Contabilidad Publica /ICAL (presupuesto li-
mitativo):

Corporacion (Entidad matriz).

+ Entidades sometidas al Plan General de Contabilidad de Empresas (presupuesto
no limitativo):

Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocion de Vélez
Malaga, S.A.

Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A.

Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacién y el Desarrollo de Vélez
Maélaga
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Empresa Municipal de Servicios de Vélez-Malaga, S.A.

» La Tesoreria municipal, ex articulo 5 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Admi-
nistracion Local con habilitacion de caracter nacional, sobre la base de la in-
formacion aportada por todas las entidades que integran el sector administra-
ciones publicas y sobre la base de la informacion obtenida de la contabilidad
municipal, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 635/2014, de
25 de julio, modificado por el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre,
ha realizado los calculos que se indican a continuacién (desarrollados en
anexos):

a Por cada entidad (individual):
Periodo medio de pago.
Ratio de las operaciones pagadas.
Ratio de las operaciones pendientes de pago.
Importe total de pagos realizados.
Importe total de pagos pendientes.

ANENENENEN

b Por el sector Administraciones Publicas (global):
Periodo medio de pago.
Importe total de pagos realizados.
Importe total de pagos pendientes.

ANENEN

+ El resultado que permite evaluar el cumplimiento del periodo medio de
pago a proveedores de la entidad (global), sobre la base de la informacion
obtenida de la contabilidad municipal y sobre la base de la informacion apor-
tada por todas las entidades que integran el sector administraciones publicas,
es el que se indica a continuacion:

- Limite legal: 30,00 dias (Real Decreto 635/2014, de 25 de julio).

* Mes de referencia: febrero 2023.

PMP Total pagos Total pagos RATIO
GLOBAL realizados pendientes (dias)
Sector
Admones. 4.435.717,89 11.000.081,51 110,37
Publicas
* Mes de referencia: marzo 2023.
PMP Total pagos Total pagos RATIO
GLOBAL realizados pendientes (dias)
Sector
Admones. 6.013.075,46 11.300.245,88 100,34
Publicas

RESULTADO DEL INFORME:

De los datos obtenidos sobre el periodo medio de pago global a proveedores, meses

de febrero y marzo de 2023, se desprende el siguiente resultado:
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PMP global

Cumplimiento

X Incumplimiento

Conclusion:

Financieras con las Corporaciones Locales de la Consejeria de Hacienda y Financiacion

Se precisa realizar una comunicacion de alerta a la Direccion General de Relaciones
Europea y a la Junta de Gobierno Local.”

6.- SECRETARIA GENERAL.- EXPEDIENTES DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.-
Dada cuenta de las solicitudes iniciadas a instancia de las personas que se detallan
en reclamaciones por responsabilidad patrimonial debido a diferentes hechos
acaecidos.

Visto el informe juridico de fecha 27 de abril de 2023, emitido por la jefe de
servicio de Secretaria General del Pleno y Apoyo a la Junta de Gobierno Local,
segun el cual:

“Legislacion aplicable :

-Constitucion Espaiiola (Art. 106.2)

- Ley reguladora de las Bases del Régimen Local.(Art. 54)

-Ley 39/15 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Hechos:

Vistos los escritos presentados por las personas que a continuacion se relacionan solicitando
responsabilidad patrimonial a este Excmo Ayuntamiento de Vélez Malaga, sin reunir los
requisitos necesarios conforme establece la legislacion vigente :

D? xxxxxxxx DNI xx3611xxx
D? xxxxxxxx DNI xx3934xxx
D. xxxxxxxx pasaporte n® xxx1807xx
D? xxxxxxxx DNI xx7393 xxx
D? xxxxxxxx pasaporte n.” xx0716xxx
D. xxxxxxxx DNI xx6701xxx

Considerando que desde esta Administracion se ha efectuado requerimiento a los
solicitantes expuestos en los términos establecidos en el Art. 68 LPACAP para que en el plazo de
diez dias subsanaran la solicitud mediante la presentacion de documentacion preceptiva de
conformidad con lo dispuesto en el art. 66 y 67.2 LPACAP, con advertencia que si en el
mencionado plazo no lo hiciera se le tendria por desistido en su solicitud.

-Entre la documentacién obrante en los expedientes consta que dichas notificaciones
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fueron efectuadas conforme a lo dispuesto en los Art 42 y siguientes de la LPACAP y recibidas
en las fechas que se exponen:

Expte n.° 9/2023 D? xxxxxxxx. Fecha notificacion 30/01/2023.

Expte. n.° 12/2023 D* xxxxxxxx. Fecha notificacion 11/02/2023.
Expte. n.° 14/2023 D. xxxxxxxx. Fecha notificacion 21/02/2023.
Expte. n.° 15/2023 D* xxxxxxxx. Fecha notificaciéon 01/03/2023
Expte n.° 20/2023 D. xxxxxxxx. Fecha notificacion 30/03/2023.

-Al dia de la fecha, transcurrido sobradamente el plazo otorgado no han presentado ningtin
documento, o siendo insuficientes de acuerdo con la legislacion vigente los aportados.

Fundamentos de derecho:

Considerando lo dispuesto en el Art. 21 LPACAP que “La Administracion esta obligada a
dictar resolucion expresa y a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su
forma de iniciacion.

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o
desistimiento de la solicitud asi como la desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento,
la resolucion consistira en la declaracion de la circunstancia que concurra en cada caso, con
indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables.”

De acuerdo con el Art 84 LPACAP “pondran fin al procedimiento la resolucion, el
desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté
prohibida por el ordenamiento juridico” .

Asi mismo el art 94 LPACAP ap)l dice “todo interesado podra desistir de su solicitud o
cuando ello no esté prohibido por el ordenamiento juridico renunciar de su derechos.

Contintia el ap3) “tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier
medio que permita su constancia ,siempre que incorpore las firmas que corresponde de acuerdo
con la normativa aplicable.

ap)4 la administracion aceptard de plano el desistimiento o la renuncia y declarara
concluso el procedimiento salvo que se personen terceros interesados que insten su continuacion
en le plazo de diez dias desde que fueron notificados del desistimiento o renuncia.

Conclusién:
Dado que de los datos existentes en los supuestos en cuestion se acredita

1.-que los escritos presentados por los solicitantes anteriormente relacionados en cada uno
de los expedientes de responsabilidad patrimonial seguidos contra esta administracion por dafios,

no reunen los requisitos minimos establecidos en el art. 66 y 67.2 LPACAP.

2.-que esta Administracion requirid a los solicitantes para que subsanaran dicho defecto
aportando la documentacion en un plazo de diez dias.

Considerando que al dia de la fecha ha transcurrido sobradamente el plazo otorgado sin que
los solicitantes hayan aportado documentacion alguna, o siendo insuficiente la aportada(...)”

La Junta de Gobierno Local, como 6rgano competente para resolver en este
caso, por unanimidad, adopta los siguientes acuerdos:
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1.-Declarar el desistimiento de la solicitud de Responsabilidad patrimonial
presentada por

Expte n.° 9/2023 D.? xxxxxxxx Fecha notificacion 30/01/2023.

Expte. n.° 12/2023 D.? xxxxxxxx Fecha notificacion 11/02/2023.
Expte. n.° 14/2023 D. xxxxxxxx Fecha notificacion 21/02/2023.
Expte. n.° 15/2023 D.? xxxxxxxx Fecha notificacion 01/03/2023
Expte n.° 20/2023 D.? xxxxxxxx Fecha notificacion 30/03/2023.

2.-Archivar el expediente de responsabilidad patrimonial de cada uno de los
solicitantes expuestos, esto es los numeros:

Expte n.° 9/2023

Expte. n.° 12/2023
Expte. n.° 14/2023
Expte. n.° 15/2023
Expte. n.° 20/2023

3.-Proceder a su notificacion.

7.- ALCALDIA.- PROPUESTA QUE PRESENTA EL ALCALDE-PRESIDENTE EN RELACION

AL PEPRI (PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y REFORMA INTERIOR DEL CENTRO
HISTORICO DE VELEZ-MALAGA).- Por el alcalde se da cuenta de la propuesta

suscrita con fecha 4 de mayo de 2023, donde consta:

[13

Exposicion de Motivos

En Diciembre de 2000 se inicia el proceso para la redaccion de la Informacion
urbanistica y diagnostico del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior (PEPRI) del
Centro Histérico de Vélez-Malaga a través de la ya extinta Gerencia Municipal de
Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento. ELl PEPRI, se aprobd finalmente el 28 de julio de
2008, publicandose en el Boletin Oficial de la Provincia el 28 de julio de 2008.

Dicho Plan Especial de Proteccién y Reforma Interior del Centro Historico de Vélez-
Malaga, pretendia ser el instrumento de ordenacion y proteccion del ambito delimitado
como tal en los planos de ordenacion.

El plan de desarrollo del trabajo se desarroll6 en dos fases, una primera llamada
"Documento de Avance: Informacion Urbanistica y Diagnostico” que fue sometida a
Informacion Publica por Resolucion de la Alcaldia de Vélez-Malaga 1590/2001 de 11 de
Noviembre, y el propio Plan Especial, cuya primera parte, "Criterios y Objetivos" fue
aprobada por el Consejo de Gobierno de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Vélez-
Malaga en sesion ordinaria de 13 de Mayo de 2.003. Ambos documentos fueron remitidos a
la Delegacion de Cultura en Malaga de la Junta de Andalucia, recibiéndose informe
favorable de la Direccion General de Bienes Culturales con fecha de 7 de julio de 2.003.

De esta forma se inici6 la redaccion del Plan Especial del Centro Historico de Vélez-
Malaga, figura urbanistica esencial en el desarrollo del casco urbano de la ciudad y asi
planteado desde el Plan General de Ordenacion Urbana de Vélez-Malaga, aprobado
definitivamente en 1996.
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La elaboracion de este documento se concibié como "urgentemente necesaria",
tanto desde las dependencias administrativas urbanisticas del Excmo. Ayuntamiento de
Vélez-Malaga, como desde la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, de quien se
depende en la actualidad para llevar a cabo cualquier actuacion en dicha area de la
ciudad, no en vano se trata de un nlcleo urbano en el que su parte antigua se ha
declarado como Conjunto Historico Artistico, segin Decreto 3480/ 1970 de 12 de
Noviembre.

Lamentablemente, durante todos estos anos de vigencia del PEPRI, se ha mostrado
con una herramienta poco efectiva, y tremendamente tediosa para los vecinos del
entorno. Sobre todo por los tramites burocraticos por los que deben pasar propietarios de
viviendas y solares ubicados dentro de la zona, a la hora de conseguir los diferentes
permisos necesarios para practicar una rehabilitacion u obra nueva.

Un plan que se ide6 como una solucion para el centro historico del municipio y que
a la larga se ha demostrado supone un lastre al desarrollo de la zona y que esta
propiciando una tremenda despoblacion ante las dificultades burocratico-administrativas
que representa hoy dia cualquier actuacion a realizar en el sector.

Una grave consecuencia de las dificultades que supone la falta de agilidad en su
aplicacion, es la existencia hoy dia, de un gran nimero de construcciones que presentan
un lamentable estado de abandono, con un considerable riesgo de derrumbe o
desprendimientos que podria acarrear consecuencias nefastas, con rnultitud de quejas y
protestas por parte de los vecinos.(...)”

Por todo lo anteriormente expuesto, la Junta de Gobierno Local, por
unanimidad, aprueba la propuesta y, en consecuencia, adopta los siguientes
acuerdos:

Instar la Junta de Andalucia, y en concreto a las Consejerias competentes, a:

1.- Que desde la Consejeria competente en la materia, se proceda a la
reduccion del ambito de actuacién del PEPRI, limitandolo exclusivamente a los
entornos de los diferentes BIC, y no de forma generalizada de toda la zona.

2.- Que desde la Delegacion Provincial de la Junta de Andalucia, se proceda a

la declaracion de ruina técnica o econémica de las edificaciones que asi lo
requieran.

8.- ASUNTOS URGENTES.- No se presenta ninguno.

9.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERES.- No hay.

No habiendo mas asuntos que tratar, el alcalde levanta la sesion siendo las
nueve horas y veintiocho minutos del dia al principio expresado, de todo lo cual,
como concejal secretario suplente primero certifico.
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