
ACTA DE  LA SESIÓN  ORDINARIA  CELEBRADA POR  LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DÍA 18 DE SEPTIEMBRE DE
2023

-----------------------------------

Asistentes a la sesión:

Alcalde:
Excmo. Sr. D. Jesús Lupiáñez Herrera

Asistentes:
Ilma. Sra.  D.ª Rocío Ruiz Narváez
Ilmo. Sr. D. Celestino Rivas Silva
Ilmo. Sr. D. José David Segura Guerrero
Ilmo. Sr. D. Alejandro David Vilches Fernández
Ilmo. Sr. D. Jesús María Claros López
Ilmo. Sr. D. Juan Antonio García López

Concejala secretaria:
Ilma. Sra. D.ª María Lourdes Piña Martín

Concejales no integrantes autorizados:
D. Manuel Gutiérrez Fernández

Interventor General:
D. Juan Pablo Ramos Ortega

Director de Asesoría Jurídica:
(Junta de Gobierno Local de 7.10.2019):
D.  José Domingo Gallego Alcalá

En  el  Salón  de  Plenos  de  la  Casa  Consistorial  sita  en  Plaza  de  las
Carmelitas número doce de esta ciudad de Vélez-Málaga, siendo las nueve horas y
diecisiete minutos del día dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, se reúne la
Junta de Gobierno Local con asistencia de los señores arriba expresados,  actuando
como concejala secretaria la Ilma. Sra. D.ª María Lourdes Piña Martín en virtud del
Decreto de Alcaldía  número 4149/2023,  de 27 de junio, al  objeto de celebrar  la
sesión convocada por Decreto de Alcaldía nº 5763/2023, de catorce de septiembre, y
existiendo cuórum para la válida celebración de la sesión.

Preside  la  sesión,  que  se  celebra  con  carácter  ordinario  y  en  primera
convocatoria, el alcalde, Excmo. Sr. D. Jesús Lupiáñez Herrera.

Comparece a la sesión de la Junta de Gobierno Local, para asistir a la
concejal  secretaria en la redacción del acta,  la  secretaria general  accidental  del
Pleno,  D.ª  María  José  Girón  Gambero,  actuando  por  Resolución  de  la  Dirección
General de Administración Local, Consejería de la Presidencia y Administración Local
de la Junta de Andalucía, de 19 de diciembre de 2016, y con funciones adscritas de
titular del órgano de apoyo al concejal-secretario de la Junta de Gobierno Local (JGL
28/07/2014).

No asiste a la sesión, ni excusa su ausencia, el Ilmo. Sr. D. Jesús Carlos
Pérez Atencia.

Tampoco asisten los concejales no integrantes autorizados, D.ª María Alicia
Ramírez  Domínguez,  D.  Juan  Fernández  Olmo,  D.  Elías  García  Pérez, D.ª  Ana  Belén
Zapata Jiménez y D.ª Beatriz Gálvez Martínez.
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O R D E N    D E L   D Í A

1.- SECRETARÍA GENERAL.- APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN CELEBRADA
EL DÍA 4 DE SEPTIEMBRE DE 2023, CON CARÁCTER ORDINARIO.

2.- SECRETARÍA GENERAL.- DACIÓN DE CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS
POR  DELEGACIÓN  DE  ESTA JUNTA  DE  GOBIERNO  LOCAL  EN  VIRTUD  DE
ACUERDO ADOPTADO EN SESIÓN DE 23.6.2023.

3.-  PRESIDENCIA,  CONTRATACIÓN  Y  APOYO.-  DACIÓN  DE  CUENTA  DE  LA
RESOLUCIÓN N.º  5585/2023,  DE  4  DE SEPTIEMBRE,  RELATIVO A OBRAS DE
ACONDICIONAMIENTO  Y  PUESTA  EN  FUNCIONAMIENTO  DE  LOS  POZOS
MUNICIPALES  DE  VEGA  DE  MENA  Y  VEGA  COSTA,  ASÍ  COMO  SUS
CONDUCCIONES  PARA EL TRANSPORTE  DE  AGUA HASTA LOS  DEPÓSITOS
MUNICIPALES DE TORRE DEL MAR Y EL TORO (EXP. AVM.O.14.23).

4.-  URBANISMO.-  PROPUESTA  DEL  CONCEJAL  DELEGADO  DE  URBANISMO
PARA LA APROBACIÓN DEL PROYECTO DE INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO
DENOMINADO INNOVACIÓN PGOU “FUERTE DE TORRE DEL MAR” (INNOVACIÓN
AFECTANTE A LA UE.T-9; UE.T-11 Y SL.T-5) EN TORRE DEL MAR, PROMOVIDO DE
OFICIO POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VÉLEZ-MÁLAGA (EXP. 3/20.PLAN)

5.-  URBANISMO.-  PROPUESTA  DEL  CONCEJAL  DELEGADO  DE  URBANISMO
PARA LA APROBACIÓN DEL PROYECTO DE INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO
DENOMINADO INNOVACIÓN PGOU DE VÉLEZ-MÁLAGA EN LA UE.A-14 “BARRIO
DE  LA ESTACIÓN”  DE  ALMAYATE,  PROMOVIDO  DE  OFICIO  POR  EL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE VÉLEZ-MÁLAGA (EXP. 41/13-PLAN).

6.- ASUNTOS URGENTES.

7.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERÉS.

   DESARROLLO DE LA SESIÓN

1.-   SECRETARÍA GENERAL.- APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN CELEBRADA EL DÍA  
4 DE SEPTIEMBRE DE 2023, CON CARÁCTER ORDINARIO.-  El Sr. Alcalde pregunta a
los asistentes si tienen alguna objeción que hacer al acta indicada, presentada para
su aprobación. Y no formulándose ninguna, queda aprobada.

2.- SECRETARÍA GENERAL.- DACIÓN DE CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS POR
DELEGACIÓN  DE  ESTA  JUNTA  DE  GOBIERNO  LOCAL  EN  VIRTUD  DE  ACUERDO
ADOPTADO EN SESIÓN DE 23.6.2023.- La Junta de Gobierno Local queda enterada
de la relación extractada de las resoluciones dictadas por los distintos delegados y
por el alcalde, en virtud de delegación de la misma, registradas entre los días 8  y
14 de septiembre, de 2023, ambos inclusive, con números de orden comprendidos
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entre el 5669 y el 5769, según relación que obra en el expediente, debidamente
diligenciada por la concejala secretaria de esta Junta de Gobierno Local.

3.-  PRESIDENCIA,  CONTRATACIÓN  Y  APOYO.-  DACIÓN  DE  CUENTA  DE  LA
RESOLUCIÓN  N.º  5585/2023,  DE  4  DE  SEPTIEMBRE,  RELATIVO  A  OBRAS  DE
ACONDICIONAMIENTO Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS POZOS MUNICIPALES
DE  VEGA  DE  MENA Y  VEGA  COSTA,  ASÍ  COMO  SUS  CONDUCCIONES  PARA  EL
TRANSPORTE DE AGUA HASTA LOS DEPÓSITOS MUNICIPALES DE TORRE DEL MAR Y EL
TORO (EXP.  AVM.O.14.23).-  La  Junta  de Gobierno Local  queda  enterada  de la
Resolución indicada del siguiente contenido:

“Asunto: Obras de acondicionamiento y puesta en funcionamiento de los pozos
municipales de Vega de Mena y Vega Costa, así como sus conducciones para el
transporte de agua hasta los depósitos municipales de Torre del Mar y El Toro
(Exp. AVM.O.14.23). 

PRIMERO: Visto el escrito presentada por Aqualia, gestión integral del agua, S.A.,
con registro de entrada n.º 2023050501, de fecha 16/08/2023, sobre la gravedad de
la sequía y actuaciones urgentes necesarias.

SEGUNDO:  Visto el  Informe  de  la  Asesoría  Jurídica  n.º  58/2023  AJ,  de  fecha
22/08/2023, sobre los requisitos exigibles para aplicar la tramitación de emergencia a
determinadas  situaciones  directamente  relacionadas  con  la  declaración  de  Sequía
prolongada en Vélez-Málaga.

TERCERO: Visto el Informe del Ingeniero de Camino Municipal, Adjunto al Jefe de
Servicio  de  Infraestructuras,  de  fecha  31/08/2023,  sobre  análisis  del  escrito
presentado por Aqualia, gestión integral del agua, S.A., en su calidad de concesionaria
del servicio municipal de aguas, referente a la “Gravedad de la Sequía y actuaciones
urgentes necesarias.

CUARTO: Vista la NIE 8868/2023/N_INT del Concejal Delegado de Agua, D. Jesús
M.ª Claros López, de fecha 31/08/2023, de solicitud de inicio de expediente de obra. 

QUINTO:  Visto el InformeJurídico/Propuesta de Resolución, del Jefe de Servicio
de Presidencia, Contratación y Apoyo, de fecha 01/09/2023, para la contratación de
emergencia  de obra  para el  acondicionamiento y  puesta  en funcionamiento de los
pozos municipales de Vega Mena y Vega Costa, así como sus conducciones para el
transporte de agua hasta los depósitos municipales de Torre del  Mar y  El  Toro en
Almayate (AVM.O.14.23), en el que consta:

“(…) ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Escrito de la empresa concesionario del Servicio Municipal de Aguas, 
Aqualia, Gestión Integral del Agua, S.A., con registro de entrada en este Excmo. 
Ayuntamiento n.º 2023050501, de fecha 16/08/2023, en que pone en conocimiento 
de  esta  Administración  la  gravedad  de  la  situación  de  sequía  existente  y  la  
necesidad de tomar medidas urgentes para minimizar sus efectos.

SEGUNDO: Vista la nota interior n.º 8868/2023/N_INT, de fecha 31 de agosto de 
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2023, del siguiente tenor literal:

“Con fecha 16 de agosto de 2023 y registro de entrada 2023050501, tuvo entrada 
en este Ayuntamiento escrito presentado por la empresa concesionaria del servicio 
municipal de agua, Aqualia Gestión Integral del Agua S.A.

En dicho escrito pone de manifiesto, por un lado, los problemas con que se está 
encontrando a día de hoy para garantizar el abastecimiento a la población toda vez 
que desde finales  del  mes de junio  de  2023 se  recortó  el  aporte  de  agua al  
municipio  en  un  20%,  teniendo  que  recurrir  asiduamente  a  restricciones  
generalizadas en horario nocturno.

Pero sobre todo pone especial énfasis en el escenario que se plantea a corto plazo 
de  persistir  (como  todo  apunta)  las  altas  temperaturas  y  la  ausencia  de  
precipitaciones. Llegado ese momento, para el que desde el propio ente gestor de 
agua en alta se está apuntando la posibilidad de seguir recortando el aporte de  
agua a los municipios afectados  desde  el  20% actual  hasta  el  50%,  con  toda  
probabilidad las condiciones de suministro a la población se tendrían que llevar a 
cabo de una forma mucho más precaria y durante unas pocas horas al día.

Tales escenarios a los que el municipio se vería abocado lo son, en cierta medida,
por el hecho de que el municipio de Vélez-Málaga dependa a día de hoy exclusivamente
de la dotación de agua potable entregada por el gestor supramunicipal de agua en alta,
Axaragua. En consecuencia, Aqualia considera de vital importancia habilitar otras fuentes
de alimentación alternativas, proponiendo al Ayuntamiento el llevar a cabo una serie de
obras con carácter muy urgente para poder poner en funcionamiento los sistemas de pozos
municipales  denominados  Vega  Mena  y  Vega  Costa,  desde  donde  antiguamente  se
abastecían los núcleos costeros del municipio. Con ello, según Aqualia, se obtendría un
gran margen de mejora en las condiciones de servicio a la población.

El  escrito  presentado  por  Aqualia  ha  sido  objeto  de  análisis  mediante  informe
emitido  por  el  Ingeniero  de  Caminos  Municipal  Adjunto  a  la  Jefatura  de  Servicio  de
Infraestructura en el  que,  entre otras consideraciones,  viendo conveniente en efecto la
posibilidad de contar con recursos hídricos adicionales a los aportados desde el Sistema
Viñuela, considera razonable explorar las vías de puesta en marcha de los antiguos pozos
de la costa (Vega Mena y Vega Acosta) lo cual,  además, está en concordancia con la
recomendación recogida en el artículo 5.1.f) del Decreto 178/2021, de 15 de junio, de la
Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible por el que se regulan
los indicadores de sequía hidrológica y las medidas excepcionales para la gestión de los
recursos hídricos en las Demarcaciones Hidrográficas Intracomunitarias de Andalucía, el
cual sigue vigente en la actualidad.

Visto  pues  el  escrito  presentado  por  Aqualia  así  como el  posterior  informe de
análisis por parte de los SSTT Municipales (se adjuntan ambos a la presente nota interior),
considerando  de  vital  importancia  movilizar  de  inmediato  las  fuentes  alternativas  de
abastecimiento, considerando que el agravamiento de la situación puede llegar a darse en
muy corto periodo de tiempo (apenas 1 ó 2 meses) y que por tanto apenas habría margen
para la ejecución física de las obras, se solicita a ese Órgano de Contratación que:

Se inicie el expediente de obra para la “Acondicionamiento y Puesta en
Funcionamiento de los Pozos Municipales de Vega Mena y Vega Costa
así como de sus Conducciones para el Transporte de agua hasta los
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Depósitos Municipales de Torre del Mar y El Toro”

A la vista del insuficiente margen temporal con que se cuenta
para ello, que tales actuaciones sean acometidas mediante una
tramitación de emergencia, tal y como se recoge en el artículo
120 de la  Ley 9/2017,  de 8  de  noviembre,  de Contratos  del
Sector  Público,  partiendo  además  de  que  ha  de  entenderse
como  emergencia  el  hecho  de  tratar  de  evitar  un
desabastecimiento  masivo  de  agua  a  la  población  con  las
connotaciones socioeconómicas que ello conlleva.

Tal y como se recoge en la documentación adjunta, la estimación
económica del concesionario para la puesta en servicio de todos los
pozos existentes asciende a 1.240.000 € (desglosada sucintamente
en su escrito  presentado),  la  cual  puede tomarse como cifra  de
partida con independencia de la liquidación final de la prestación

Con independencia de las consideraciones jurídicas y de otra índole que
sean  preceptivas,  se  considera  conveniente  que  las  obras  en  cuestión
puedan  ser  desarrolladas  directamente  por  la  empresa  Aqualia  Gestión
Integral del Agua, S.A. dado que:

Las obras a llevar a cabo se desarrollan en su práctica totalidad sobre una
serie de instalaciones municipales pertenecientes al servicio municipal de
aguas  y  custodiadas  por  tanto  por  dicha  empresa  (en  su  calidad  de
concesionaria)

Las numerosas afecciones a las redes y depósitos actualmente en servicio,
cuya manipulación por cuestiones sanitarias sólo puede ser llevada a cabo
por parte de la concesionaria de aguas (recogido así en el reglamento de
servicio), dificultarían y ralentizarían la operativa de cualquier otra empresa
diferente

Y para que así conste a los efectos oportunos firmo el presente”.

TERCERO: Visto el Informe del Ingeniero de Caminos Municipal, de fecha 31 de
agosto de 2023, del siguiente tenor literal:

“INFORME DEL INGENIERO DE CAMINOS MUNICIPAL

ASUNTO: ANÁLISIS  DEL ESCRITO  PRESENTADO  POR  AQUALIA GESTIÓN
INTEGRAL  DEL  AGUA,  S.A.,  EN  SU  CALIDAD  DE  CONCESIONARIA  DEL
SERVICIO  MUNICIPAL  DE  AGUAS,  REFERENTE  A  LA  “GRAVEDAD  DE  LA
SEQUÍA Y ACTUACIONES URGENTES NECESARIAS”

Se emite el presente informe al objeto de analizar el escrito presentado por Aqualia,
Gestión  Integral  del  Agua,  S.A.  en  su  calidad  de  concesionaria  del  Servicio
Municipal  de Aguas del  municipio  de Vélez-Málaga,  en relación a una serie de
actuaciones urgentes a llevar a cabo por el Ayuntamiento de Vélez-Málaga ante la
gravedad de la sequía.

Contenido del Escrito
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En el mismo, presentado con fecha 16 de agosto de 2023 y registro de entrada
2023050501, la concesionaria pone de manifiesto los problemas con que se está
encontrando a día de hoy para garantizar el abastecimiento a la población ya que,
aun a pesar de haberse tomado diversas medidas restrictivas de consumo (a raíz
del  bando municipal  de  fecha 29 de junio  de  2023),  dichas medidas  no  están
consiguiendo reducir el consumo global de agua en la misma medida en que se ha
recortado el aporte de agua en alta por parte del gestor supramunicipal, Axaragua
(recorte del 20% interanual).

El  resultado  de  dicho  desequilibrio  está  teniendo  que  ser  afrontado  mediante  
restricciones en los suministros de agua en todo el municipio en la franja horaria 
entre las 20:00 h y las 8:00 h.

No obstante, con independencia de que tales restricciones están permitiendo hacer 
frente al problema a día de hoy, la persistencia de las altas temperaturas y la  
ausencia de precipitaciones dibujan un escenario a corto plazo en el que el propio 
gestor de agua en alta está apuntando la posibilidad de seguir recortando el aporte 
de agua desde el 20% actual hasta el 50%.

Ante ese escenario, la concesionaria Aqualia plantea llevar a cabo una serie de  
obras con carácter de urgencia para, llegado ese momento, contar con recursos 
hídricos  adicionales  a  los  aportados  por  Axaragua  que  permitan  mejorar  las  
expectativas de suministro a la población del municipio.

Las obras apuntadas en su escrito serían las necesarias para aforar y poner en  
funcionamiento los antiguos pozos que abastecían la costa, los conocidos como 
Vega Mena y Vega Costa, compuestos por 5 sondeos cada uno, así como las  
conducciones de impulsión al objeto de poder llevar dichos aportes adicionales a 
los depósitos municipales de Torre del Mar y de El Toro.

Finaliza su escrito con una aproximación numérica del coste que arrojarían tales 
actuaciones, ascendido éstas a un total de 1.240.000 €.

Marco Normativo Actual

Ante la concatenación de varios años hídricamente deficitarios, con fecha 15 de
junio  de  2021  la  Consejería  de  Agricultura,  Ganadería,  Pesca  y  Desarrollo  Sostenible
emitió el Decreto 178/2021 por el que se regulan los indicadores de sequía hidrológica y
las medidas excepcionales para la gestión de los recursos hídricos en las Demarcaciones
Hidrográficas Intracomunitarias de Andalucía, el cual sigue vigente en la actualidad con
una leve modificación introducida mediante el Decreto-ley 2/2022, de 29 de marzo,  por  el
que se amplían las medidas urgentes para paliar los efectos producidos por la situación de
excepcional sequía en las demarcaciones hidrográficas intracomunitarias de Andalucía, y
se  adoptan  medidas  urgentes,  administrativas  y  fiscales,  de  apoyo  al  sector  agrario  y
pesquero.

En el  anexo I  del  referido Decreto 178/2021 se hacía una zonificación de las  
Demarcaciones a efectos de la gestión de la sequía delimitándose, dentro de la  
Demarcación Hidrográfica de las Cuencas Mediterráneas Andaluzas, la zona con 
regulación superficial “ZR Viñuela” dentro de la cual se incluye el término municipal 
de Vélez-Málaga además de otros municipios pertenecientes a la comarca de la  
Axarquía.
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En el anexo II de la misma disposición se establecía, para cada una de dichas zo-
nas, los umbrales de entrada y salida para la situación de excepcional sequía, determinan-
do que en la ZR Viñuela tal situación se daría de facto cuando “...el volumen  total  embal-
sado (en el embalse de la Viñuela) fuese inferior a 76,7 hm³ durante un período superior a
un mes coincidiendo con sequía prolongada o volumen total  embalsado inferior a 41,5
hm³”, umbrales muy superiores al nivel actual del embalse.

Estando pues de facto la ZR Viñuela en situación de “excepcional sequía”, procede
observar lo indicado en el articulado del Decreto 178/2021 para tales situaciones,
concretamente en el “Artículo 5. Medidas aplicables en ámbitos territoriales con re-
cursos regulados en situación de excepcional sequía”. Aquí encontramos los si-
guientes apartados.

1.a) que indica que la Consejería competente podrá “...Reducir las dotaciones en el
suministro de agua de aquellos aprovechamientos que se vean afectados por la fal
ta de recursos hídricos y que sean precisas para racionalizar la gestión y apro
vechamiento de estos”

1.f) que indica que la Consejería competente podrá “...Ejecutar o autorizar la ejecu-
ción de puesta en marcha y explotación de sondeos que permitan la aportación provi-
sional de nuevos recursos destinados a abastecimientos en las Entidades Locales  en
riesgo de desabastecimiento”

3.a) que indica que en las zonas con excepcional sequía con escasez grave (es el 
caso de la ZR Viñuela según el artículo 2.c) del Decreto 178/2021) será de obligado
cumplimiento “...la activación de planes de ahorro del agua en las Unidades de  
Demanda Urbana con el objetivo de alcanzar al menos el 20% de reducción en el 
abastecimiento urbano.”

Con  base  en  lo  expuesto  anteriormente  en  el  artículo  5.1.a)  la  Consejería  de
Aguas, a través del gestor de agua en alta Axaragua, llevó a cabo a finales del mes de
junio de 2023 una reducción en la dotación del suministro de agua en alta al municipio de
Vélez-Málaga (y a otros municipios pertenecientes a la ZR Viñuela) del 20%, es decir, que
el volumen aportado mensualmente al servicio municipal de agua pasaba a ser un 20%
inferior al volumen que se aportó en el mismo mes del año anterior.

Esa  reducción  del  20%  del  volumen  de  agua  entregada  al  servicio  municipal
obligaba al municipio a llevar a cabo una reducción drástica de los consumos globales, al
menos en ese mismo porcentaje del 20% para seguir manteniendo el equilibrio entre el
agua recibida y el agua distribuida.

Con tal  finalidad,  el  municipio  de Vélez-Málaga emitió  el  Bando de Alcaldía de
fecha 29 de junio de 2023 en el que se prohibía a la población el uso de agua potable
para una serie de usos (recogidos todos ellos en el artículo 5.2.b) del Decreto 178/2021),
y todo ello, según se recogía de forma expresa en el mismo bando, “...con el objetivo de
reducir  la  demanda  del  abastecimiento  urbano  en  al  menos  un  20%  y  garantizar  el
suministro a la población”

Situación Actual del Servicio

El servicio municipal de aguas, una vez que fueron paralizados hace tiempo los
pozos del  Molino  de  las  Monjas  por  su  falta  de  caudal,  se  nutre  en  la  actualidad
exclusivamente de los aportes entregados por Axaragua, quien a su vez gestiona la red de
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agua en alta de titularidad autonómica.

Habiendo transcurrido prácticamente 2 meses desde la entrada en vigor de las  
medidas adoptadas (esto es, el recorte del 20% del volumen de agua entregada por
Axaragua al municipio, por un lado, y el bando municipal en vigor, por otro), lo cierto
es que las prohibiciones de uso de agua potable recogidas en el bando no están 
pudiendo  compensar  por  sí  solas  el  recorte  del  20%  del  volumen  de  agua  
entregada al municipio.

La  alternativa  en  estos  casos  no  es  otra  que  la  de  recurrir  a  restricciones  
generalizadas en los suministros de agua de todo el municipio. Esto es, dado que 
los usuarios no están siendo capaces de reducir suficientemente sus consumos, es 
la propia red municipal la que durante varias horas al día (generalmente en horario 
nocturno)  ha  de  reducir  drásticamente  su  capacidad  de  suministro  de  agua,  
forzando así el ahorro en el consumo global.

Si bien estas restricciones están siendo llevadas a cabo, de media, entre las 20:00 
h y las 8:00 h, circunstancias sobrevenidas (tales como picos excepcionales de 
consumo durante algunos días, o días en los que el recorte del agua en alta es  
algo  superior  al  20%  establecido)  hacen  que  los  horarios  de  restricción  
nocturnos tengan que ser planificados  a  diario  y  sobre  la  marcha,  siendo  
frecuente el tener que recurrir a franjas horarias mayores que las indicadas por  
defecto al objeto de evitar el agotamiento de los  depósitos  municipales  de  
regulación y las consecuentes rotura de las redes de distribución  debidas  a  la  
entrada  de  aire  en  las  mismas.  Y  todo  ello  con  el  consecuente  perjuicio  
ciudadano.

Puede considerarse por tanto que el suministro de agua potable a través de la red 
municipal se encuentra, a día de hoy, en una situación de equilibrio muy delicado, 
puesto que con la reducción por parte de Axaragua de “sólo” un 20% en el volumen
de agua entregada, se está teniendo que recurrir a un buen número de horas de 
restricciones en el suministro a la población (y que en ocasiones se extiende a  
horarios de mayor actividad).

A mayores, viendo la situación hídrica actual y la evolución pluviométrica esperable,
el  escenario  que  se  dibuja  a  corto  plazo  es  mucho  más  preocupante.  De  
mantenerse la tendencia (algo perfectamente factible), el propio Decreto 178/2021 
habilita a la Consejería de Aguas (a través del gestor de agua en alta Axaragua) 
para seguir reduciendo la dotación del suministro de agua en alta al municipio, y lo 
que hoy es el 20%  puede  perfectamente  aumentarse  hasta  ese  50%  que  
oficiosamente se está apuntando (y que podría ser incluso lógico desde un punto 
de vista objetivo).

En ese escenario,  el  volumen de agua que acabaría  entregando Axaragua al  
municipio posiblemente se traduciría en tener que abastecer a la población durante 
unas pocas horas de día, pudiendo afectar seriamente incluso al tejido productivo 
del municipio.

Alternativa

Los escenarios dibujados en el punto anterior y a los que el municipio se vería  
abocado lo son en gran medida,  como ya se ha indicado,  por la dependencia  
exclusiva que Vélez-Málaga tiene a día de hoy con respecto a los recursos que le 
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son suministrados por parte de Axaragua.

En efecto, tal y como apunta la concesionaria en su escrito presentado, la posibilidad 
de  contar  con  otras  fuentes  complementarias  de  aporte  de  agua  aptas  para  el  
consumo humano mejoraría la capacidad de respuesta hacia la población ante ese  
más que probable empeoramiento en el volumen suministrado por Axaragua. Mejora  
de  respuesta  que  sería  proporcional  al  caudal  que  eventualmente  pudiera  
conseguirse.

Enlazado con lo anterior,  y como también apunta Aqualia en su escrito, el  servicio  
municipal de aguas cuenta con dos conjuntos de pozos junto al curso bajo del  río  
Vélez denominados Vega Mena y Vega Acosta que originalmente surtían de agua  
potable a toda la costa del municipio: Desde los pozos de Vega Mena se llenaban los 
depósitos de Torre del  Mar  y  desde ahí  se distribuía a dicho núcleo y  a la costa  
oriental,  y  desde Vega Acosta se llenaba el  depósito  de El  Toro y  desde éste  se  
abastecían todos los núcleos de la costa occidental.

Ambos conjuntos llevan en desuso varias décadas y, con independencia de su falta  
de mantenimiento, pudiera considerarse que tales instalaciones, de gran antigüedad y 
dimensionadas  en  origen  para  una  realidad  poblacional  y  socioeconómica  muy  
diferente a la actual, hace tiempo que agotaron su vida útil.

Como se interpreta del escrito presentado por Aqualia, la puesta en funcionamiento  
de dichos pozos conllevaría, en esencia, los siguientes pasos:

El aforamiento previo de cada pozo para determinar el caudal esperable y
analizar la calidad de las aguas.

La instalación de los equipos de bombeo e impulsiones (dimensionados en
función del caudal previamente aforado).

El acondicionamiento de las tuberías de impulsión desde los pozos hasta
los depósitos de Torre del Mar y El Toro.

Todo  ello  junto  con  el  resto  de  trabajos  inherentes  a  su  puesta  en  servicio  
(acondicionamiento  de  los  recintos,  valvulerías,  casetas  de  control,  nuevas  
instalaciones eléctricas, telecontrol, etc…).

Conclusión

Siendo pues conveniente la posibilidad de contar con recursos hídricos adicionales 
a los aportados desde el Sistema Viñuela, se considera razonable explorar las vías 
de puesta en marcha de los antiguos pozos de la costa (Vega Mena y Vega Acosta)
lo cual, como se ha indicado en un punto anterior, está en concordancia con la  
recomendación recogida en el artículo 5.1.f) del Decreto 178/2021.

Se hace no obstante la siguiente salvedad respecto del planteamiento recogido en 
el escrito de Aqualia:

La concesionaria plantea la puesta en servicio de los 10 sondeos existentes (5 en 
Vega Mena y 5 en Vega Acosta), y en base a ello hace su estimación económica 
que asciende a 1.240.000 €.

No obstante, no será hasta que se acometan los trabajos previos de aforamiento 
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cuando se conozca si existe algún pozo cuyo acondicionamiento sea implanteable 
(bien por ausencia de caudal o bien por una inadecuada calidad del agua extraída).
En ese caso,  el  alcance de los trabajos (y  consecuentemente su coste)  sería  
inferior al inicialmente estimado.

Consideraciones Adicionales

La Concesionaria, al final de su escrito, indica que la duración total de la actuación
podría estimarse en unos 6 meses. No obstante, ha de entenderse que la motivación de
dicho plazo obedece a la duración habitual en poder culminar la tramitación administrativa
con la compañías de suministro eléctrico para la puesta en servicio de los C.T.’s definitivos.
Por el contrario, la parte de la actuación puramente hidráulica (encamisados, bombeos,
impulsiones,  valvulería,  etc…),  incluso  con  alimentación  eléctrica  provisional  mediante
grupos electrógenos, debería poder estar operativa con anterioridad a que se produzcan
los eventuales recortes de aportación por parte de Axaragua.

En cualquier caso, los trabajos planteados por la Concesionaria del servicio son de
tal entidad que, de ser acometidos por parte municipal mediante un procedimiento ordinario
o de urgencia, los plazos administrativos dilatarían en exceso no ya la conclusión completa
de la  actuación,  sino incluso la ejecución de los trabajos imprescindibles que permitan
físicamente la extracción de agua aun con alimentación eléctrica provisional.

Por el contrario, ante el escenario acuciante de poder sufrir nuevos recortes por
parte de Axaragua a corto plazo (aún sin determinar pero objetivamente no mucho más allá
de 1 ó 2 meses), la única posibilidad desde un punto de vista práctico de poder contar para
entonces con  cierta  capacidad  de  maniobra  pasaría  por  que  tales  actuaciones fuesen
acometidas por parte municipal mediante una tramitación de emergencia, tal y como se
recoge en el artículo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos delSector
Público.

Partiendo de que ha de entenderse como emergencia el hecho de tratar de evitar 
un  desabastecimiento  masivo  de  agua  a  la  población  con  las  connotaciones  
socioeconómicas que ello conlleva.

Además,  ante  ese escenario  de  poder  tramitar  tales  actuaciones mediante  un  
procedimiento de emergencia se considera conveniente, con independencia de las 
consideraciones jurídicas y de otra índole que sean preceptivas, que las mismas 
puedan ser desarrolladas directamente por la empresa Aqualia Gestión Integral del 
Agua, S.A. dado que:

Las obras a llevar a cabo se desarrollan en su práctica totalidad
sobre  una  serie  de  instalaciones  municipales  pertenecientes  al
servicio  municipal  de  aguas  y  custodiadas  por  tanto  por  dicha
empresa (en su calidad de concesionaria).

Las numerosas afecciones a las redes y depósitos actualmente en
servicio,  cuya manipulación por cuestiones sanitarias sólo puede
ser llevada a cabo por parte de la concesionaria de aguas (recogido
así  en  el  reglamento  de  servicio),  dificultarían  y  ralentizarían  la
operativa de cualquier otra empresa diferente.

Y para que así conste a los efectos oportunos firmo el presente”.
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CUARTO: Visto  el  informe  de  la  Asesoría  Jurídica  n.º  58/2023,  de  fecha
22/08/2023, sobre  requisitos  exigibles  para  aplicar  la  tramitación  de  emergencia  a
determinadas situaciones  directamente  relacionadas  con  la  declaración  de  sequía
prolongada en Vélez-Málaga.

QUINTO: Conforme a lo dispuesto en el artículo 172 y 175 del R. D. 2.568/1986, de
28  de  noviembre,  por  el  que  se  aprueba  el  Reglamento  de  Organización,  
Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, corresponde al Jefe 
de la Dependencia encargada de la tramitación del expediente informar sobre la  
legalidad aplicable. En cumplimiento de ese deber se emite  el presente informe 
jurídico, siendo aplicables a los hechos que anteceden los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: La legislación aplicable viene determinada fundamentalmente, por la  
Constitución Española (en adelante, CE); el Estatuto de Autonomía para Andalucía 
(en  adelante,  EAA);  la  Ley  5/2010,  de  11  de  junio,  de  Autonomía  Local  de

Andalucía (en adelante, LAULA); la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local (en adelante, LRBRL); el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril,  por  el  que  se  aprueba  el  Texto  Refundido  de  las  disposiciones  legales
vigentes en  materia  de  Régimen  Local  (en  adelante,  TRRL);  el  Real  Decreto
2568/1986, de 28 de  noviembre,  por  el  que  se  aprueba  el  Reglamento  de
Organización,  Funcionamiento  y  Régimen  Jurídico  de  las  Corporaciones  Locales  (en
adelante, ROF); la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la
que se transponen al ordenamiento  jurídico  español  las  Directivas  del  Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP); el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se regula el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas (en adelante, RGLCAP);
la Ley 39/2015,  de  1  de  octubre,  de  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las
Administraciones  Públicas  (en  adelante,  LPAC);  la  Ley  40/2015,  de  1  de  octubre,  de
Régimen Jurídico del Sector Público (en adelante, LRJSP); la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas de Andalucía;  el  Decreto  178/2021  de  15  junio,  por  el  que  se  regulan  los
indicadores  de  sequía  hidrológica  y  las  medidas  excepcionales  para  la  gestión  de  los
recursos hídricos en las Demarcaciones Hidrográficas Intracomunitarias de Andalucía;  el
Decreto-Ley 2/2022 de 29 marzo, por el que se amplían medidas urgentes para efectos
situación  excepcional  sequía,  demarcaciones  hidrográficas  intracomunitarias  y  adopta
medidas urgentes, administrativas y fiscales, de apoyo al sector agrario y pesquero;  Bando
de la Alcaldía de fecha 29 de junio de 2023.

SEGUNDO: De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 120 de Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre,  de  Contratos  del  Sector  Público,  por  la  que  se  transponen  al

ordenamiento jurídico  español  las  Directivas  del  Parlamento  Europeo  y  del  Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en relación con la tramitación de
emergencia: “1. Cuando la Administración tenga que actuar de manera inmediata a causa
de  acontecimientos  catastróficos,  de  situaciones  que  supongan  grave  peligro  o  de
necesidades que afecten a la defensa nacional, se estará al siguiente régimen excepcional:

a) El órgano de contratación, sin obligación de tramitar expediente de contratación, 
podrá  ordenar  la  ejecución  de  lo  necesario  para  remediar  el  acontecimiento

producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo
o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso
el  de la existencia de crédito suficiente.  En caso de que no exista crédito adecuado y
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suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procederá a su dotación de conformidad con lo
establecido en la Ley General Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administración General del Estado, sus 
Organismos Autónomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social o demás entidades públicas estatales, se dará cuenta de dichos acuerdos al 
Consejo de Ministros en el plazo máximo de treinta días.

c) El plazo de inicio de la ejecución de las prestaciones no podrá ser superior a un 
mes, contado desde la adopción del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese
este plazo, la contratación de dichas prestaciones requerirá la tramitación de un  
procedimiento ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observará lo 
dispuesto en esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepción y liquidación 
de la prestación.

En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado 
a justificar, transcurrido el plazo establecido en la letra c) anterior, se rendirá la  
cuenta justificativa del mismo, con reintegro de los fondos no invertidos.

2. Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuación  
acometida  por  la  Administración  y  que  no  tengan  carácter  de  emergencia  se  
contratarán con arreglo a la tramitación ordinaria regulada en esta Ley.”

TERCERO:  Para determinar los límites previstos en el  artículo arriba indicado,  
acudimos  a  la  definición  que  realiza  la  Real  Academia  Española  (RAE)  de  
catastrófico como “perteneciente o relativo a una catástrofe” y catástrofe como  
“suceso que produce gran destrucción o daño”.

Para el caso concreto que nos ocupa podemos acudir, asimismo, a lo dispuesto en 
el artículo 2 del  Decreto 178/2021, de 15 de junio, por el que se regulan los indicadores de 
sequía hidrológica y las medidas excepcionales para la gestión de los recursos hídricos en las 
Demarcaciones Hidrográficas Intracomunitarias de Andalucía, en el que se indica que:

“A efectos del presente decreto se entenderá por:

a) Sequía: Fenómeno natural no predecible que se produce principalmente por una 
falta de precipitación que da lugar a un descenso temporal  significativo en los  
recursos hídricos disponibles.

b) Sequía prolongada: La producida por circunstancias excepcionales o que no han
podido  preverse  razonablemente.  La  identificación  de  estas  circunstancias  se  
realiza mediante el uso de indicadores relacionados con la falta de precipitación  
durante  un  periodo  de  tiempo  y  teniendo  en  cuenta  aspectos  como  la  
intensidad y la duración. (...)”.

CUARTO: Además, con ánimo de concretar aún más los límites de la ya referida 
tramitación de emergencia,   acudimos a la doctrina de la  Junta Consultiva de  
Contratación Pública del Estado (en adelante, JCCA), en cuyo informe n.º 17/2019, 
de fecha 4/03/2019, en relación con la tramitación de emergencia prevista en el  
artículo  120  LCSP,  señala  que  “Cuando  el  legislador  aborda  la  regulación  del

procedimiento de  emergencia  transmite  la  idea  de  que  la  principal  cautela  que  debe
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mantenerse  respecto  del  empleo  de  este  procedimiento  es  el  adecuado  respeto  del
principio de concurrencia y de igualdad de los licitadores y  que,  sólo en determinados
supuestos absolutamente excepcionales, tales principios deben ceder cuando se produce
un desequilibrio entre el pleno mantenimiento de todas las garantías de que está investida
la contratación pública y el adecuado respeto al interés general que se persigue con la
actuación que va a ser objeto de contratación.”(…). “En consecuencia, habrá que valorar si
se ha producido el respeto de cada una de las consideraciones establecidas por el Tribunal
(se  refiere  al  Tribunal  Administrativo  Central  de  Recursos  Contractuales  -Resolución
102/2017). Son las siguientes:

I. Que concurra alguno de los supuestos que taxativamente establece la ley, sin
que sea suficiente cualquier otra circunstancia que dé lugar a una situación de urgencia. 

(…).

II:  Que  no  sea  suficiente  para  resolver  la  situación  la  utilización  de  otros  
procedimientos menos restrictivos de la libre concurrencia. (…).

III.  Que la  emergencia sea apreciada por  el  órgano de contratación,  quien se  
responsabiliza de motivar la concurrencia de una circunstancia excepcional y de  
acreditar la existencia.

IV.  Que  la  tramitación  se  limite  a  lo  estrictamente  indispensable  en  el  ámbito
objetivo y temporal para prevenir o remediar los daños derivados de esa situación.

V.  Que  la  causa  de  la  emergencia  no  sea  imputable  al  propio  órgano  de
contratación, es decir, que la situación de emergencia no hubiera podido ser evitada por
el órgano de contratación mediante una actuación diligente.”

Enlazando  lo  anterior  con  el  contenido  del  informe   del  Sr.  Jefe  Ingeniero  de
Caminos Municipal, de fecha 31 de agosto de 2023, podemos considerar que la utilización
de este procedimiento excepcional, como es la tramitación de emergencia, se debe a unos
acontecimientos  imprevisibles,  situación  no  imputable  a  esta  Administración,  tal  como
reconoce  la  propia  Administración  autonómica  mediante  la  aprobación  del  Decreto
178/2021 de 15 junio, por el que se regulan los indicadores de sequía hidrológica y las
medidas excepcionales para la  gestión de los recursos hídricos en las Demarcaciones
Hidrográficas Intracomunitarias de Andalucía y del Decreto-Ley 2/2022 de 29 marzo, por el
que  se  amplían  medidas  urgentes  para  efectos  situación  excepcional  sequía,
demarcaciones hidrográficas intracomunitarias y adopta medidas urgentes, administrativas
y fiscales, de apoyo al sector agrario y pesquero.

QUINTO:  Por  lo  anteriormente expuesto,  visto  el  informe del  Técnico municipal
arriba indicado y visto, asimismo, el informe de la Asesoría Jurídica n.º 58/2023, de fecha
22/08/2023, estimamos,  tras  haber  ponderado  las  circunstancias  concurrentes,  que  la
actual  situación,  descrita  con  precisión  en  los  informes  indicados,  requiere  de  una
actuación inmediata que no puede lograrse por ninguno de los restantes procedimientos de
contratación  previstos  en  la  LCSP,  quedando  plenamente  justificada  la  tramitación  de
emergencia del contrato de suministro en los términos previstos en el artículo 120 LCSP, y
ello con el fin de responder de forma eficaz y rápida  a  la  situación  extraordinaria  y
excepcional de sequía prolongada que no admite demoras, y cuyo fin es la defensa del
interés general.

SEXTO: La ausencia en el expediente de la acreditación de existencia de crédito 
adecuado y suficiente se sustenta y justifica en lo dispuesto en el artículo 120.1.a) 
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LCSP.

SÉPTIMO:  En  cuanto  al  Órgano  de  contratación  competente  para  resolver  el
presente expediente, la disposición adicional segunda LCSP, apartado 4, dispone que: “4.
En los municipios de gran población a que se refiere el artículo 121 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las competencias del órgano de
contratación que se describen en los apartados anteriores se ejercerán por la Junta de
Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del contrato o la duración del mismo,
siendo el Pleno el competente para aprobar los pliegos de cláusulas administrativas
generales.”

Esta competencia puede ser objeto de delegación tal como prevé el artículo 61.2 
LCSP:  “Los  órganos  de  contratación  podrán  delegar  o  desconcentrar  sus  
competencias y  facultades en esta materia  con cumplimiento de las normas y  
formalidades aplicables en cada caso para la delegación o desconcentración de  
competencias, en el caso de que se trate de órganos administrativos, o para el  
otorgamiento  de  poderes,  cuando  se  trate  de  órganos  societarios  o  de  una

fundación.” (...)”.

SÉPTIMO: Como órgano competente de la Corporación, en virtud de lo dispuesto
en  la  Disposición  Adicional  Segunda  apartado  cuarto  de  la  Ley  9/2017,  de  8  de
noviembre, de Contratos del Sector Público (LCSP), y de la delegación efectuada por
la  Junta  de Gobierno  Local,  en  sesión  extraordinaria  celebrada  el  día  23/06/2023,
acordó delegar  íntegramente  la  atribución como órgano de contratación en la  Sra.
Concejala Delegada de Contratación Administrativa.

HE RESUELTO

PRIMERO:  Acordar, vistas las circunstancias extraordinarias descritas en el informe
del  Sr.  Ingeniero  de  Caminos  Municipal,  de  fecha  31/08/2023,  visto,  asimismo,  el
informe  de  la  Asesoría  Jurídica  de  fecha  22/08/2023,  y  vistos,  finalmente,  los
Fundamentos  de  Derecho  que  anteceden,  la  aprobación  de   la  tramitación  de
emergencia, prevista en el artículo 120 LCSP, para la contratación de obras para el
“Acondicionamiento y puesta en funcionamiento de los pozos municipales de
Vega Mena y Vega Costa así como su conducciones para el transporte de agua
hasta los depósitos municipales de Torre del Mar y El Toro en Almayate”.

SEGUNDO: Acordar, asimismo, a la vista del ya mencionado informe del Sr. Ingeniero
de Caminos Municipal, de fecha 31 de agosto de 2023, la adjudicación directa del
contrato a la empresa concesionario del servicio Aqualia Gestión Integral del Agua,
S.A., en las siguientes condiciones:

-  Objeto del contrato:  Obras para el “Acondicionamiento y puesta en funcionamiento
de los pozos municipales de Vega Meno y Vega Costa así como su conducciones para
el transporte de agua hasta los depósitos municipales de Torre del Mar y El Toro en
Almayate”.

- Importe de adjudicación: Se estima en 1.240.000 euros (IVA  excluido). No será hasta
que se acometan los trabajos previos de aforamiento cuando se conozca si  existe
algún pozo cuyo acondicionamiento sea implanteable (bien por ausencia de caudal o
bien por una inadecuada calidad del agua extraída). En ese caso, el alcance de los
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trabajos (y consecuentemente su coste) sería inferior al inicialmente estimado.

- Garantía definitiva: no se exige.

-  Plazo  de  inicio  de  la  ejecución  de  las  obras:  Inmediatamente  después  de  ser
notificada la adjudicación del contrato.

- Plazo de ejecución:  Duración estimada de 6 meses.

- Responsable del contrato: El Adjunto al Jefe de Servicio de Infraestructuras , con las
atribuciones prevista en el artículo 60 LCSP.

-  Otras  condiciones: Las  condiciones  de  ejecución,  cumplimiento,  recepción,
liquidación  y  resolución  del  contrato  serán  las  previstas  en  la  LCSP  y  restante
normativa de aplicación.

TERCERO: El presente contrato se regirá por las condiciones previstas en la presente
resolución, así como por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Público y restante normativa que resulte de aplicación.

CUARTO:  El órgano de contratación tiene la facultad de resolver cuantas cuestiones
se  susciten  durante  la  vigencia  del  mismo  sobre  su  interpretación,  modificación,
efectos y extinción, dentro de los limites y con sujeción a los requisitos señalados en la
ley. 

QUINTO:  Proceder  a  la  notificación  de  la  presente  resolución  al  interesado  y  al
responsable del contrato conforme a lo establecido en el artículo 40 y ss. de  la Ley
39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo  Común  de  las
Administraciones  Públicas  por  la  que  se  aprueba  la  Ley  del  Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Pública; así como a su comunicación a
la Intervención General, a la Oficina Contable y a la Asesoría Jurídica; y todo ello sin
perjuicio de la publicidad del mismo en el perfil del contratante de la Plataforma de
Contratación del Sector Público a los efectos de la pertinente publicidad”.

------------------------------------------------- 0 ----------------------------------------------

En el  punto 3º  el  Sr.  alcalde  manifiesta  que se  iba  a  dar  cuenta de  esta
Resolución en la próxima Junta de Portavoces del día 20 de los corrientes para que
igualmente tuvieran conocimiento todos los portavoces de los grupos municipales.

4.- URBANISMO.- PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO PARA LA
APROBACIÓN DEL PROYECTO DE INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO DENOMINADO
INNOVACIÓN PGOU “FUERTE DE TORRE DEL MAR” (INNOVACIÓN AFECTANTE A LA
UE.T-9;  UE.T-11 Y SL.T-5)  EN TORRE DEL MAR, PROMOVIDO DE OFICIO POR EL
EXCMO.  AYUNTAMIENTO  DE  VÉLEZ-MÁLAGA  (EXP.  3/20.PLAN).-  Conocida  la
propuesta indicada de fecha 12 de septiembre de 2023, en la que consta:

“I.- Se da cuenta del Proyecto de instrumento de planeamiento denominado “Innovación
PGOU “Fuerte de Torre del Mar”(innovación afectante a la UE T-9; UE T-11 y SL T-5) en
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Torre del Mar, promovido  de oficio por el Excmo Ayuntamiento de Vélez-Málaga (exp
3/20-PLAN) 

II.-  Dicho  instrumento  de  planeamiento  tiene  por  objeto  básicamente,  una  nueva
ordenación de la zona con la finalidad de:

-  Unificar  criterios  de ordenación de las  unidades  UE T-  9  y  UE T-11,  al  tratarse  de
unidades con características reales similares pero que tenían un tratamiento diferenciado
en relación a su aprovechamiento urbanístico.
- Reconsiderar las determinaciones de gestión o ejecución previstas en el texto inicial del
PGOU
- Redefinir  el  ámbito del  SL T-5 para  aproximar su espacio  a la  delimitación del  BIC
declarado por la Junta de Andalucía y mejorar su tratamiento y protección.

No consideran los  Informes Técnicos  que la  nueva ordenación afecte a la  ordenación
estructural del PGOU. Por su parte ya se sometió el documento a la Evaluación Ambiental
Estratégica  simplificada,  emitiéndose  el  Informe  Ambiental  Estratégico  en  fecha
30/5/2022 que deberá tenerse en cuenta en la tramitación.   

III.-  Vistos  los  antecedentes  y  el  informe del  Jefe  del  Servicio  Jurídico  del  Área  de
Urbanismo  obrantes  en  el  expediente  -con  el  VºBº  o  conformidad  de  la  Secretaria
General, de fecha 11 de septiembre de 2023 propongo a esta Junta de Gobierno Local -
como órgano competente de conformidad con lo dispuesto en el art. 127.1. c) de la Ley
7/1985 de Bases de Régimen Local- que se adopte el siguiente ACUERDO (…)”.

Visto  el  informe  emitido  al  respecto  por  el  jefe  del  Servicio  Jurídico,
Planeamiento y Gestión de Urbanismo y Planeamiento, de fecha 11 de septiembre
de 2023, que cuenta con el conforme del Sr. Secretario General del Pleno, del
siguiente contenido:

“I.- Se somete a Informe Jurídico el Proyecto de instrumento de planeamiento general
denominado “Innovación PGOU “Fuerte de Torre del Mar”(innovación afectante a la UE T-
9; UE T-11 y SL T-5) en Torre del Mar, promovido  de oficio por el Excmo Ayuntamiento de
Vélez-Málaga (exp 3/20-PLAN) , redactado por D. xxxxxxxx  (última documentación con
fecha de entrada 1/7/2022 y numero 33.903) para su aprobación por la Junta de Gobierno
Local (previa a su aprobación inicial y tramitación como instrumento de planeamiento
general)-.

Dicho proyecto tiene por objeto, básicamente, una nueva ordenación de la zona con la
finalidad de:

-  Unificar  criterios  de ordenación de las  unidades  UE T-  9  y  UE T-11,  al  tratarse  de
unidades con características reales similares pero que tenían un tratamiento diferenciado
en relación a su aprovechamiento urbanístico.
- Reconsiderar las determinaciones de gestión o ejecución previstas en el texto inicial del
PGOU
- Redefinir  el  ámbito del  SL T-5 para  aproximar su espacio  a la  delimitación del  BIC
declarado por la Junta de Andalucía y mejorar su tratamiento y protección.

No consideran los  Informes Técnicos  que la  nueva ordenación afecte a la  ordenación
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estructural del PGOU. Por su parte ya se sometió el documento a la Evaluación Ambiental
Estratégica  simplificada,  emitiéndose  el  Informe  Ambiental  Estratégico  en  fecha
30/5/2022 que deberá tenerse en cuenta en la tramitación.   

A tales efectos indicar que, de conformidad con lo dispuesto en la Disposición Transitoria
3ª de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucía (LISTA): 

“1.  Los  procedimientos  relativos  a  los  instrumentos  de planeamiento  urbanístico,  así
como los instrumentos de gestión y ejecución del planeamiento, que se hubieran iniciado
antes de la entrada en vigor de esta ley podrán continuar su tramitación conforme a las
reglas de ordenación del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la
legislación sectorial y urbanística vigente en el momento de iniciar la misma. A estos
efectos, se considerarán iniciados los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo
del  órgano competente  para  la  tramitación,  conforme a  lo  previsto  en la  legislación
urbanística, y, en el caso de los instrumentos de planeamiento sometidos a evaluación
ambiental estratégica, con la solicitud de inicio de este procedimiento”.

En este caso al haberse iniciado con anterioridad (el procedimiento de evaluación 
ambiental estratégica se inició en el año 2020) es aplicable la legislación entonces
vigente  (a  efectos  del  procedimiento  la  Ley  7/2002  de  17  de  diciembre  de  
Ordenación Urbanística de Andalucía y el Reglamento de Planeamiento Urbanístico
de 1978).    

En  el  mismo  sentido  la  Disposición  Transitoria  5ª  del  Decreto  550/2022,  de  29  de
noviembre, por el  que se aprueba el  Reglamento General  de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía.(Reglam.LISTA), al
establecer que los instrumentos de planeamiento urbanístico que hubieran iniciado el
procedimiento  para  su  aprobación  antes  de  su  entrada  en  vigor  podrán continuar  su
tramitación  conforme  a  las  disposiciones  establecidas  por  la  legislación  sectorial  y
urbanística vigentes en el momento de iniciar la misma.

Se ha recibido en fecha 4/5/2023 la consulta previa sobre la Evaluación de Impacto en la
Salud (preceptiva antes de la aprobación inicial) y que no estaba realizada cuando se
traslado el  expediente  al  Servicio  Jurídico  para  su  tramitación.  En  dicha  consulta  se
considera necesario el trámite de la EIS y en Julio de 2023 se presenta por el redactor del
instrumento el  documento de Valoración de Impacto en la  Salud (VIS)  necesario para
tramitar el expediente.
 
II.-   Se  limita,  por  lo  demás,  el  presente informe a determinar  a  quien corresponde
aprobar el Proyecto como instrumento de planeamiento (iniciativa); y, al respecto, hay
que acudir a lo dispuesto en el art. 127.1. c) de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local-
que determina la competencia de la Junta de Gobierno Local para aprobar los proyectos
de ordenación urbanística cuya aprobación definitiva o provisional corresponda al Pleno. 

Conclusión:

Por tanto se considera conforme a Derecho que por parte de la Junta de Gobierno Local
se  proceda  a  la  aprobación  del  Proyecto  de  instrumento  de  planeamiento  general
denominado Innovación PGOU “Fuerte de Torre del Mar”(innovación afectante a la UE T-9;
UE T-11 y SL T-5) en Torre del Mar, promovido  de oficio por el Excmo Ayuntamiento de
Vélez-Málaga (exp 3/20-PLAN),redactado por D. XXXXXXXX  (última documentación con
fecha  de  entrada  1/7/2022  y  número  33.903)  y  Valoración  de  Impacto  en  la  Salud
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presentada en fecha 21/7/2023”.

La Junta de Gobierno Local -como órgano competente de conformidad con
lo dispuesto en el art. 127.1. c) de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local- por
unanimidad  acuerda  aprobar  la  propuesta  y,  en  consecuencia,  adopta  los
siguientes acuerdos:

1º.-  Aprobar el  Proyecto de instrumento de planeamiento general denominado
“Innovación PGOU “Fuerte de Torre del Mar”” (innovación afectante a la UE T-9;
UE  T-11  y  SL  T-5)  en  Torre  del  Mar,  promovido   de  oficio  por  el  Excmo.
Ayuntamiento  de  Vélez-Málaga  (exp  3/20-PLAN)  redactado  por  D.  XXXXXXXX
(última  documentación  con  fecha  de  entrada  1/7/2022  y  número  33.903)  y
Valoración de Impacto en la Salud presentada en fecha 21/7/2023.

2º.- Dar cuenta del acuerdo a Urbanismo y Arquitectura a los efectos de continuar
la tramitación de este instrumento de planeamiento.

5.- URBANISMO.- PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO PARA LA
APROBACIÓN DEL PROYECTO DE INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO DENOMINADO
INNOVACIÓN PGOU DE VÉLEZ-MÁLAGA EN LA UE.A-14 “BARRIO DE LA ESTACIÓN” DE
ALMAYATE,  PROMOVIDO  DE  OFICIO  POR  EL  EXCMO.  AYUNTAMIENTO  DE  VÉLEZ-
MÁLAGA (EXP. 41/13-PLAN).- Conocida la propuesta de referencia de fecha 12 de
septiembre de 2023, en la que consta:

“I.- Se da cuenta del Proyecto de instrumento de planeamiento denominado “Innovación
PGOU de Vélez-Málaga en la la UE A-14 “Barrio de la Estación” de Almayate”, promovido
de oficio por el Excmo Ayuntamiento de Vélez-Málaga (exp 41/13-PLAN)

II.-  Dicho  instrumento  de  planeamiento  tiene  por  objeto  básicamente,  una  nueva
ordenación de la zona con la finalidad de dar una solución a la integración del Arroyo La
Coscoja a su paso por la Unidad de Ejecución y la correcta ordenación del Camino Viejo
de Málaga como conexión interna del núcleo de Almayate.

III.-  Vistos  los  antecedentes  y  el  informe del  Jefe  del  Servicio  Jurídico  del  Área  de
Urbanismo  obrantes  en  el  expediente  -con  el  VºBº  o  conformidad  de  la  Secretaría
General, de fecha 11 de septiembre de 2023 propongo a esta Junta de Gobierno Local -
como órgano competente de conformidad con lo dispuesto en el art. 127.1. c) de la Ley
7/1985 de Bases de Régimen Local- que se adopte el siguiente ACUERDO (…)”.

Visto  el  informe  emitido  al  respecto  por  el  jefe  del  Servicio  Jurídico,
Planeamiento y Gestión, de fecha 11 de septiembre de 2023, que cuenta con el
conforme del Secretario General del Pleno, del siguiente contenido:

“I.- Se somete a Informe Jurídico el Proyecto de instrumento de planeamiento general
denominado “Innovación PGOU de Vélez-Málaga en la la UE A-14 “Barrio de la Estación”
de Almayate,  promovido  de oficio  por  el  Excmo Ayuntamiento de Vélez-Málaga (exp
41/13-PLAN), redactada por D. XXXXXXXX para su aprobación por la Junta de Gobierno
Local (previa a su aprobación inicial y tramitación como instrumento de planeamiento
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general)-.

Dicho proyecto tiene por objeto, básicamente, una nueva ordenación de la zona con la
finalidad de dar una solución a la integración del Arroyo La Coscoja a su paso por la
Unidad de Ejecución y la correcta ordenación del Camino Viejo de Málaga como conexión
interna del núcleo de Almayate.

No consideran los  Informes Técnicos  que la  nueva ordenación afecte a la  ordenación
estructural del PGOU. Por su parte ya se sometió el documento a la Evaluación Ambiental
Estratégica simplificada, emitiéndose el Informe Ambiental Estratégico en fecha 3/2/2020
que deberá tenerse en cuenta en la tramitación. Igualmente debe tenerse en cuenta que
el expediente no tiene que someterse al trámite de Evaluación de Impacto en la Salud
según resulta de el Informe de 13 de junio de 2023 de la Consejería de Salud de la Junta
de Andalucía en contestación a la consulta previa prevista legalmente   

A tales efectos indicar que, de conformidad con lo dispuesto en la Disposición Transitoria
3ª de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucía (LISTA): 

“1.  Los  procedimientos  relativos  a  los  instrumentos  de planeamiento  urbanístico,  así
como los instrumentos de gestión y ejecución del planeamiento, que se hubieran iniciado
antes de la entrada en vigor de esta ley podrán continuar su tramitación conforme a las
reglas de ordenación del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la
legislación sectorial y urbanística vigente en el momento de iniciar la misma. A estos
efectos, se considerarán iniciados los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo
del  órgano competente  para  la  tramitación,  conforme a  lo  previsto  en la  legislación
urbanística, y, en el caso de los instrumentos de planeamiento sometidos a evaluación
ambiental estratégica, con la solicitud de inicio de este procedimiento.”

En este caso al haberse iniciado con anterioridad (el procedimiento de evaluación 
ambiental  estratégica se inició en el  año 2019/20) es aplicable la legislación  
entonces vigente (a efectos del procedimiento la Ley 7/2002 de 17 de diciembre 
de  Ordenación  Urbanística  de  Andalucía  y  el  Reglamento  de  Planeamiento  
Urbanístico de 1978).    

En  el  mismo  sentido  la  Disposición  Transitoria  5ª  del  Decreto  550/2022,  de  29  de
noviembre, por el  que se aprueba el  Reglamento General  de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía.(Reglam.LISTA), al
establecer que los instrumentos de planeamiento urbanístico que hubieran iniciado el
procedimiento  para  su  aprobación  antes  de  su  entrada  en  vigor  podrán continuar  su
tramitación  conforme  a  las  disposiciones  establecidas  por  la  legislación  sectorial  y
urbanística vigentes en el momento de iniciar la misma.

II.-   Se  limita,  por  lo  demás,  el  presente informe a determinar  a  quien corresponde
aprobar el Proyecto como instrumento de planeamiento (iniciativa); y, al respecto, hay
que acudir a lo dispuesto en el art. 127.1. c) de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local-
que determina la competencia de la Junta de Gobierno Local para aprobar los proyectos
de ordenación urbanística cuya aprobación definitiva o provisional corresponda al Pleno. 

Conclusión:

Por tanto se considera conforme a Derecho que por parte de la Junta de Gobierno Local
se  proceda  a  la  aprobación  del  Proyecto  de  instrumento  de  planeamiento  general
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denominado “Innovación PGOU de Velez-Málaga en la la UE A-14 “Barrio de la Estación”
de Almayate,  promovido  de oficio  por  el  Excmo Ayuntamiento de Vélez-Málaga (exp
41/13-PLAN),redactado  por  D.  XXXXXXXX  e  Informe  Ambiental  Estratégico  en  fecha
3/2/2020  e informe sobre la Valoración de Impacto en la Salud recibido en fecha 13 de
junio de 2023”.

La Junta de Gobierno Local -como órgano competente de conformidad con
lo dispuesto en el art. 127.1. c) de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local- por
unanimidad, aprueba la propuesta y, en consecuencia, acuerda:

1º.-  Aprobar  el  Proyecto  de  instrumento  de  planeamiento  general
denominado “Innovación PGOU de Vélez-Málaga en la la UE A-14 “Barrio de la
Estación”  de Almayate,  promovido   de  oficio  por  el  Excmo.  Ayuntamiento  de
Vélez-Málaga (exp 41/13-PLAN) redactado por D. XXXXXXXX.

2º.- Dar cuenta del acuerdo a Urbanismo y Arquitectura a los efectos de
continuar la tramitación de este instrumento de planeamiento.

6.- ASUNTOS URGENTES.- No se presenta ninguno.

7.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERÉS. La Junta de Gobierno Local queda
enterada de:

a.-  Edicto n.º 3895/2023 del del Boletín Oficial de la Provincia de Málaga
n.º 173 de 11 de septiembre de 2023, del Decreto n.º 4188/23 de 23 de junio,
sobre ampliación parcial de la delegación de atribuciones de gestión y resolución de
asuntos  de  las  respectivas  áreas  y  concejalías  municipales  en  miembros  de  la
Corporación  acordada  en  el  Decreto  4151/2023,  de  19  de  junio,  respecto  a  las
declaraciones responsables y comunicaciones previas.

b.-  Edicto n.º 3919/2023 del Boletín Oficial de la Provincia de Málaga n.º
175 de 13 de septiembre de 2023, del Decreto n.º 5147/23 de 2 de agosto,  sobre
ampliación parcial de la delegación de atribuciones de gestión y resolución de asuntos
de las respectivas áreas y concejalías municipales en miembros de la Corporación
acordada en el Decreto 4151/2023, de 19 de junio, incluyendo al órgano de gestión
tributaria en la delegación de Hacienda.

No habiendo más asuntos que tratar, el Sr. alcalde levanta la sesión siendo
las nueve horas y treinta y dos minutos del día al principio expresado, de todo lo
cual, como concejala secretaria certifico.
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