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@ Ayuntamiento de Vélez-Malaga

Oficina de Apoyo al Concejal Secretario
de la Junta de Gobierno Local

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DIA 19 DE OCTUBRE DE 2023

Asistentes a la sesion: Concejales no integrantes autorizados:
D.? Maria Alicia Ramirez Dominguez

Alcalde:

Excmo. Sr. D. JesUs Lupianez Herrera

Interventor General:

Asistentes: D. Juan Pablo Ramos Ortega

Ilma. Sra. D.? Rocio Ruiz Narvaez

[lmo. Sr. D. Celestino Rivas Silva Director de Asesoria Juridica:

Ilmo. Sr. José David Segura Guerrero (Junta de Gobierno Local de 7.10.2019):

Itmo. Sr. D. Alejandro David Vilches Fernandez  D. José Domingo Gallego Alcala
Ilmo. Sr. D. Jesus Maria Claros Lopez
Ilmo. Sr. D. Juan Antonio Garcia Lopez

Concejala secretaria:
[lma. Sra. D.2 Maria Lourdes Pifia Martin

En el Salon de Plenos de la Casa Consistorial, sito en Plaza de las
Carmelitas nimero doce de esta ciudad de Vélez-Malaga, siendo las diez horas y diez
minutos del dia diecinueve de octubre de dos mil veintitrés, se retne la Junta de
Gobierno Local con asistencia de los sefores arriba expresados, actuando como
concejala secretaria la Ilma. Sra. D.? Maria Lourdes Pifa Martin en virtud del Decreto
de Alcaldia nimero 4149/2023, de 27 de junio, al objeto de celebrar la sesion
convocada por Decreto de Alcaldia n° 6472/2023, de 17 de octubre de 2023, y
existiendo cuérum para la valida celebracion de la sesion.

Preside la sesidn, que se celebra con caracter extraordinario y en primera
convocatoria, el alcalde, Excmo. Sr. D. JesUs Lupianez Herrera.

Comparece a la sesién de la Junta de Gobierno Local, para asistir a
la concejal secretaria en la redaccién del acta, la secretaria general
accidental del pleno, Resoluciéon de la Direccién General de Administracién
Local, Consejeria de la Presidencia y Administracién Local de la Junta de
Andalucia, de 19 de diciembre de 2016, con funciones adscritas de titular
del érgano de apoyo al concejal-secretario de la Junta de Gobierno Local (JGL
28/07/2014).

No asiste a la sesion, ni excusan su ausencia, el Ilmo. Sr. D. JesUs Carlos
Pérez Atencia.

Tampoco asisten los concejales no integrante autorizados, D. Juan
Fernandez Olmo, D. Manuel Gutiérrez Fernandez, D. Elias Garcia Pérez, y D.? Ana
Belén Zapata Jiménez

ORDEN DEL DiA
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1.- APROBACION DEL PROYECTO DE REGLAMENTO ORGANICO DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

DESARROLLO DE LA SESION

1.-APROBACION DEL PROYECTO DE REGLAMENTO ORGANICO DE PARTICIPACION
CIUDADANA. Conocida la propuesta de Sr. Alcalde-Presidente de fecha 16 de
octubre de 2023, en la que consta:

“Visto que resulta necesario adaptar el Reglamento Orgdnico de
Participacion Ciudadana aprobado definitivamente en la sesiéon del Pleno
celebrado el pasado dia 25 de septiembre del 2020, publicado en el BOP de
Malaga, nim. 234, de 9 de diciembre del 2020 a las necesidades surgidas
tras la configuracién de la nueva Corporacion.

Considerando que el cauce de participacién ciudadana dado en el
Reglamento Orgénico de Participacion Ciudadana es mejorable en cuanto a
la posibilidad de reducir la antelacion con la que hay que presentar las
preguntas para que puedan ser formuladas en la sesién del Pleno
correspondiente, de acuerdo con la voluntad del nuevo equipo de gobierno
formado tras la celebracién de las elecciones municipales.

Visto el Plan anual Normativo para el ano 2023 aprobado mediante
resolucion de alcaldia num. 7981/2022, de 21 de diciembre, en el que se
contempla “otras modificaciones normativas derivadas de la formacion de
nueva corporacién y nuevo equipo de gobierno”, entre la que se puede
incluir la modificacién que se propone en relacién a la modificacién del
Reglamento Organico de Participacién Ciudadana.

En cuanto a la necesidad de efectuar la consulta publica regulada en el art.
133 LPACA, al tratarse de una modificacién muy parcial que afecta solo a
dos apartados de un precepto, resulta insignificativa, por lo que de acuerdo
con lo previsto en el apartado cuarto del art. 133 LPACA, se podra prescindir
del citado tramite (...).

Vista la providencia del Sr. Alcalde-Presidente de fecha 16 de
octubre de 2023.

Visto el informe juridico emitido en fecha 17 de octubre de 2023
por el secretario general del pleno, asi como, por el titular de la
asesoria juridica, del siguiente contenido:

“El presente informe se emite por el Titular de la Asesoria Juridica, asi
como por el Secretario General de Pleno de conformidad con la providencia
del Alcalde-Presidente de fecha de 16 de octubre y de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 122.5 e) 22 LBRL, asi como en el art. 3.3 c) del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter
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nacional, en relacién con la disposiciéon adicional cuarta del mismo texto
normativo

ANTECEDENTES

1- Propuesta de 17 de octubre del 2023 del Sr. Alcalde-Presidente en relacién
a la modificacién del art. 6 del Reglamento Organico de Participacién
Ciudadana (en adelante, ROPCiud).

2- Providencia de 17 de octubre del 2023 del Sr. Alcalde-Presidente.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
I.- La legislacion que resulta de aplicacion es:

- Constituciéon Espafiola de 1978.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local
(en adelante, LBRL).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comudn
de las administraciones publicas (en adelante, LPACA).

- Reglamento Organico del Pleno y Comisiones (en adelante, ROPC).

- Reglamento Organico de Participacion Ciudadana (en adelante,
ROPCiud).

Il.- De la potestad reglamentaria de las entidades locales y el procedimiento para su
ejercicio:

Las entidades locales territoriales - como se trata el Ayuntamiento de Vélez-
Mélaga- tienen reconocida la potestad reglamentaria. Al respecto, el art. 4
LBRL recoge entre las diferentes potestades administrativas con las que
cuenta esta clase de entidades locales, entre las que se encuentra la
potestad reglamentaria y organizativa.

La propuesta que presenta el Alcalde-Presidente es de modificacién de un
apartado de un precepto de un Reglamento municipal.

El procedimiento de modificacién de las Ordenanzas y Reglamentos de las
entidades locales se recoge en el art. 49 LBRL, el cual dispone:

“La aprobaciéon de las Ordenanzas locales se ajustard al siguiente
procedimiento:

a) Aprobacioén inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo
minimo de treinta dias para la presentacién de reclamaciones vy
sugerencias.
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c) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas
dentro del plazo y aprobaciéon definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o
sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional.”

A dicho procedimiento hay que afiadir las cuestiones introducidas en el
Titulo VI la ley rectora del procedimiento administrativo comun, en relacién a
la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones.

- La inclusion de la modificacidon o aprobacion de la ordenanza en el
Plan Anual Normativo de conformidad con lo previsto en el art. 132 LPACA.

- La consulta publica previa de acuerdo con lo previsto en el art. 133
LPACA, salvo en los supuestos que en el mismo precepto se recoge.

Asimismo, sefalar que como Vélez-Mdlaga se encuentra incluido en el
ambito de aplicacién de los municipios de gran poblacién, por lo que con
caracter previo a la aprobacién inicial por el Pleno, es necesario que la Junta
de Gobierno Local proceda a aprobar el proyecto de modificacion del
Reglamento, de acuerdo con lo previsto en el art. 127.1 a) LBRL.

Asi pues, el procedimiento para la modificacién de las ordenanzas y
reglamentos seria el siguiente:

- Propuesta del érgano proponente de la aprobacién o modificaciéon de
la Ordenanza o Reglamento.

- En su caso, informe del jefe de departamento segln la materia de que
se trate.

- Informe de la Secretaria General del Pleno (en funciones de titular del
dérgano de apoyo de la junta de gobierno local).

- En su caso, consulta publica previa de acuerdo con lo previsto en el
art. 133 LPACA.

- Aprobacién del proyecto de Ordenanza o Reglamento por la Junta de
Gobierno Local requiriendo mayoria simple para su aprobacién.

- Dictamen por la Comision de Pleno que corresponda segun la materia.

- Aprobacién inicial por el Pleno de la Corporacién requiriendo mayoria
simple, salvo que se trate de un Reglamento de naturaleza orgénica, en
CUyO Caso requiere mayoria absoluta -en esta modificacion se requiere
el quérum de mayoria absoluta al tratarse de un Reglamento de
naturaleza Organica como después se indicara-.

- Sometimiento a informacién publica y audiencia a los interesados por
el plazo minimo de treinta dias para la presentacién de reclamaciones y
sugerencias.

- Aprobacion definitiva por el Pleno de la Corporacién requiriendo la
misma aprobacién que la aprobacién inicial. En caso de que no se
hubieran presentado alegaciones en el periodo de informacién publica,
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se entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces
provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

- El acuerdo de aprobacién definitiva, expreso o tacito, y el texto
integro de la modificacién de la Ordenanza o Reglamento se publicara
en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga, asi como en el portal de
transparencia de este Ayuntamiento, asi como en la pagina web del
mismo. La modificacidn o aprobaciéon definitiva no entrara en vigor
hasta que transcurra quince dias habiles desde la publicaciéon en el
Boletin, de acuerdo con lo previsto en el art. 70.2 LBRL, en relacién al
art. 65.2 LBRL.

En relacién a la inclusién en el Plan Anual Normativo aprobado mediante
Resoluciéon de Alcaldia nim. 7981/2022, de 21 de diciembre, se podria
estimar como valida la reseflada en la propuesta, al haberse previsto
expresamente “otras modificaciones normativas derivadas de la formacién
de nueva corporacién y nuevo equipo de gobierno”, indicdAndose en la
propuesta que la modificacién deviene de la voluntad del nuevo equipo de
gobierno constituido tras la celebracién de las elecciones municipales.

En cuanto a la necesidad de realizar el trdmite de consulta publica previsto
en el art. 133 LPACA, se indica en la propuesta que se trata de una
modificacién parcial, que Unicamente afecta a dos apartados de un
precepto, por lo que podria considerarse una modificaciéon parcial, pudiendo
prescindirse, sin perjuicio de que pudiera también optarse por su realizacién,
de la consulta publica, todo ello tal y como se establece en el apartado
cuarto del art. 133 LPACA:

lll.- Andlisis de la modificacion propuesta del Reglamento Organico de Participacion
Ciudadana (ROPCiud).

Se propone la modificacion de varios apartados del art. 9 del Reglamento
Orgéanico de Participacién Ciudadana (ROPCiud), cuya aprobacién definitiva
se produjo en la sesién del Pleno de 25 de septiembre del 2020 (publicado
en el BOP de Malaga de 9 de diciembre del mismo ano).

El citado precepto tiene por rdbrica “Articulo 9. Turno de ruegos y preguntas
para el publico asistente”, precepto incluido dentro de la seccién 42 que
lleva por rubrica “El derecho a intervenir en los Plenos”, del Capitulo Il
denominado “Derechos de participaciéon ciudadana” del Titulo I.

Pues bien, la modificacién que se propone, consiste en:

- Por un lado, se pretende la modificacién del apartado segundo del art.
9, incluyéndose en la redaccién propuesta la posibilidad de presentar
la solicitud para realizar la pregunta en cualquier registro, todo ello,
de acuerdo con lo previsto en el art. 16 de la ley rectora del
procedimiento administrativo -antes solo se contemplaba presentarla
en el “registro de entrada del Ayuntamiento”, cuestién que podria
contravenir lo preceptuado en la normativa basica de procedimiento,
por lo que es ajustado a derecho la modificacién propuesta; por otro
lado, se reduce el plazo de presentacién necesario para que se
proceda a su conocimiento por el Pleno, de 7 dias a 2 dias a la

-5-



1L )

@ Ayuntamiento de Vélez-Malaga

Oficina de Apoyo al Concejal Secretario
de la Junta de Gobierno Local

celebracién de la sesion plenaria. La reduccién del citado plazo
incrementa los cauces de particion ciudadana, resultando una
cuestion de oportunidad politica la citada modificacién, por lo que
nada obsta a que la modificacion sea aprobada.

- Por otro lado, se propone la modificacién del apartado quinto del
mismo precepto, indicandose que la lectura se efectuara por la
persona que ostente la Secretaria General del Pleno, siendo la
Presidencia quien ordene, modere y cierre el turno, contemplandose la
posibilidad de que en caso de que resulte necesario, se le solicite
aclaraciones a la persona que realiza la pregunta. La redaccién dada
al precepto es una cuestién de oportunidad politica, sin que exista
Obice alguno para su aprobacion.

De acuerdo, con todo lo expuesto, se informa de forma FAVORABLE Ila
propuesta de modificacién del Reglamento Organico de Participacion
Ciudadana (...)"

A la vista de lo recogido en el informe juridico anteriormente transcrito y de
conformidad con el art. 127.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, la Junta de Gobierno Local como dérgano
competente, por unanimidad, aprueba la propuesta y, en consecuencia
adopta los siguientes acuerdos:

UNICO.- Aprobar el proyecto de la modificacién del Reglamento Organico de
Participacion Ciudadana, en los siguientes extremos:

I.- Se propone la modificacién del apartado 2 y del apartado 5 del art. 9, que
pasarda a tener la siguiente redaccidn:

“2. Las solicitudes se presentaran en cualquier registro de acuerdo con lo
previsto en el apartado cuarto del art. 16 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de procedimiento administrativo comidn de las administraciones
publicas con dos dias (2) minimo de antelacién a la celebracién de la sesién
plenaria ordinaria que se celebran todos los meses.

Aquellas gue se presenten en un registro distinto al del Ayuntamiento, sera
necesario que se ponga en conocimiento de la presentacién por cualquier
medio valido en derecho a la Alcaldia.

Aquellas que se presenten fuera del plazo arriba expuesto, serdn sometidas
a consideracidon del siguiente Pleno que se celebre, siguiendo el estricto
orden de presentacidon en el registro de entrada.”

“5. La persona que ostente la Secretaria General del Pleno dara lectura del
escrito presentado, correspondiendo al Presidente ordenar, moderar y cerrar
este turno.

La Presidencia podra autorizar en caso de que lo estime necesario
aclaraciones a la persona que ha realizado la pregunta por escrito siempre y
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cuando se encuentre en el Salén de Plenos”.

SEGUNDO.- Someter dicha modificacién del Reglamento Organico de
Participacion Ciudadana, a informacién publica y audiencia de los
interesados, con publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga y
tablon de anuncios del Ayuntamiento, por el plazo de treinta dias habiles
para que puedan examinar el expediente y presentar las reclamaciones o
sugerencias, que seran resueltas por la Corporacién.

De no presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se
considerara aprobada definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por
el Pleno.

Simultdneamente, publicar el texto de la modificacién del Reglamento
Organico de Participacién Ciudadana en el portal web del Ayuntamiento
https://www.velezmalaga.es/index.php?mod=normativamunicipal&tag=ordenanzas-

generales con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar
cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades. Asimismo, el anuncio de exposicién sera objeto de difusion en el
tablon de anuncios de la entidad y en un diario de los de mayor difusion de
la provincia.

TERCERO.- Publicar el acuerdo definitivo de aprobacién y del texto integro de
lo aprobado definitivamente en la web del Ayuntamiento de Vélez Malaga; y
en todo caso, publicacién integra en el Boletin Oficial de la Provincia de
Mélaga del texto definitivo, entrando en vigor la modificaciéon en el plazo de
15 dias hébiles a contar del siguiente de su publicacién definitiva.

CUARTO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para suscribir y firmar toda clase
de documentos relacionados con este asunto.

No habiendo mds asuntos que tratar, el Sr. alcalde levanta la sesién
siendo las diez horas y quince minutos del dia al principio expresado, de
todo lo cual, como concejala secretaria certifico.
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