‘.“' . P ’
’@" Ayuntamiento de Vélez-Malaga

Area de Participacion Ciudadana

ACTA DE LA SESION 'ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA
DE GOBIERNO LOCAL EL DIA 13 DE NOVIEMBRE DE 2023

Asistentes a la sesion: Concejales no integrantes autorizados:
D.2 Maria Alicia Ramirez Dominguez
Alcalde: D. Juan Fernandez Olmo
Excmo. Sr. D. Jesus Lupiafiez Herrera D. Manuel Gutierrez Fernandez
D2 Ana Belen Zapata Jiménez
Asistentes: D.2 Beatriz Galvez Martinez

IImo. Sr. Jesus Carlos Pérez Atencia

liIma. Sra. D.2 Rocio Ruiz Narvaez

llImo. Sr. D. Celestino Rivas Silva Interventor General:

limo. Sr. D. José David Segura Guerrero D- Juan Pablo Ramos Ortega
llmo. Sr. D. Alejandro David Vilches X R
Ferndndez Director de Asesoria Juridica:
llImo. Sr. D. Jesls Maria Claros Lépez (Junta de Gobierno Local de

llmo. Sr. D. Juan Antonio Garcia Lépez ~ 7.10.2019):
D. José Domingo Gallego Alcala

Concejala secretaria:
Ilma. Sra. D.2 Maria Lourdes Pifla Martin

En el Salén de Plenos de la Casa Consistorial, sito en Plaza de las
Carmelitas numero doce de esta ciudad de Vélez-Malaga, siendo las nueve horas y
cinco minutos del dia trece de noviembre de dos mil veintitrés, se reldne la Junta
de Gobierno Local con asistencia de los sefiores arriba expresados, actuando como
concejala secretaria la llma. Sra. D.2 Maria Lourdes Pifia Martin en virtud del
Decreto de Alcaldia niumero 4149/2023, de 27 de junio, al objeto de celebrar la
sesién convocada por Decreto de Alcaldia n® 6975/2023, de 9 de noviembre de
2023, y existiendo cuérum para la valida celebracion de la sesion.

Preside la sesién, que se celebra con caracter ordinario y en primera
convocatoria, el alcalde, Excmo. Sr. D. Jesus Lupiaiez Herrera.

Comparece a la sesién de la Junta de Gobierno Local, para asistir a la
concejal secretaria en la redaccién del acta, el secretario general del Pleno, D.
Rafael Muioz Gémez, con funciones adscritas de titular del érgano de apoyo al
concejal-secretario (Junta Gobierno Local de 28/7/2014).
No asiste, ni excusa su asistencia el Sr. Elias Garcia Pérez.
ORDEN DEL DiA

1- SECRETARiA GENERAL.- DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS POR
DELEGACION DE ESTA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN VIRTUD DE ACUERDO
ADOPTADO EN SESION DE 23.6.2023 Y 06.11.2023.

2.- RECURSOS HUMANOS.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE
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RECURSOS HUMANOS SOBRE MODIFICACIQN DE LA RELACION DE PUESTOS DE
TRABAJO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA .

3.- ASESORIA JURIDICA.- DACION DE CUENTA DE RESOLUCION JUDICIAL.
4.- ASUNTOS URGENTES.

5.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERES.

DESARROLLO DE LA SESION

1- SECRETARIA GENERAL.- DACION DE CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS POR
DELEGACION DE ESTA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN VIRTUD DE ACUERDO ADOPTADO EN
SESION DE 23.6.2023 Y 06.11.2023. La Junta de Gobierno Local queda enterada de la
relaciéon extractada de las resoluciones dictadas por los distintos delegados y por
el alcalde, en virtud de delegaciones de la misma, registradas entre los dias 3 de
noviembre de 2023 y 9 de noviembre, de 2023, ambos inclusive, con nimeros de orden
comprendidos entre el 6841 y el 6995, segun relacién que obra en el expediente,
debidamente diligenciada por la concejala secretaria de esta Junta de Gobierno
Local.

Se incorpora el Sr. D. Manuel Gutiérrez Fernandez.

2.- RECURSOS HUMANOS.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE RECURSOS
HUMANOS SOBRE MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA . Conocida la propuesta de referencia, de fecha 17
de octubre de 2023, del siguiente contenido:

“Las Administraciones Publicas estructuraran su organizaciéon a través de
relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que
comprenderan, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacién
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de
provisiéon y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.

Segun se recoge en el art. 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Las Administraciones Publicas locales tienen finalidades que cumplir y
consecuentemente la necesidad de conseguir resultados en la realizacién de sus
fines. Una vez que esta nueva corporacién ha tomado posesién en fecha 17 de junio
de 2023, estudiada la estructura organizativa de las diferentes unidades se hace
necesario que se lleven a cabo modificaciones en la plantilla y en la relacién de
puestos para dar respuestas a necesidades que se han de atender de forma urgente.

El Ayuntamiento de Vélez-Malaga, a través de los instrumentos legales vy
técnicos que correspondan, quiere seguir dotandose de una estructura organizativa
adecuada a sus competencias y de un modelo de gestion de sus recursos humanos
gue contribuyan al objetivo de una administracién mas eficaz, al caso concreto
ahora analizado en materia de Policia local, prevista en el articulo 25.2 apartado f)
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de la Ley 7/85, de 2 de abril, de bases de régimen local y con ocasién de la
reestructuracion de la escala técnica del Cuerpo de Policia Local, modificando para
ello la plantilla mediante la creacién de una nuevo puesto de Intendente Principal
gue tendra asignadas las funciones de la jefatura del cuerpo con amortizacidn
simultdnea del puesto de Jefatura de la Policia Local, adaptandose asi a las
previsiones de la Ley 6/2023 de 7 de julio, de Policias Locales de Andalucia,
publicada en BOJA el pasado dia 19/07/2023, con inicio de vigencia el dia
08/08/2023.

Por ello, atendiendo a la evolucion de las necesidades que en materia de
personal se van produciendo en la Delegacién de Policia Local-seguridad ciudadana-
y con el objetivo de mejorar la calidad de los servicios que este Ayuntamiento presta
a la ciudadania se hace necesaria optimizar la actual estructura de mando del
Cuerpo de la Policia Local, mejorando la funcionalidad e identificando el grado de
competencia en atencién a las funciones asignadas en cada nivel de
responsabilidad.

En definitiva se trata de seguir avanzando en las politicas de modernizacion,
eficacia y eficiencia en la prestacién de los servicios publicos, asi como la necesidad
de articular una distribuciéon del trabajo policial de manera mas eficiente desde la
reordenacién en los puestos de responsabilidad.

Con ese objetivo, consta que en fecha 17 de febrero de 2022 por el Sr.
Concejal Delegado de Seguridad, Proteccién Civil y Movilidad Vial se remitié al
departamento de Recursos Humanos Nota Interior Electrénica 1372/2022/N_INT,
instando la transformacién de plazas vacantes en la Unidad Organizativa de Policia
Local, con el objetivo de optimizar los Recursos Humanos en la Unidad de Policia
Local y adaptarlo a las necesidades y demandas organizativas, solicitando que a la
mayor brevedad se iniciaran los tramites administrativos oportunos para la
modificacién/adaptaciéon de varias plazas vacantes en la Policia Local, entre ellas la
plaza vacante de Subinspector 3-B-020 (Cédigo POL003002) para “transformarla” en
una plaza de Inspector de Policia Local.

Visto lo anterior, atendiendo a la actual situacion estructural y funcional de la
plantilla de la Policia Local, con la finalidad de dotar de mayor operatividad y
funcionalidad a la organizacién de los servicios que le son propios, se propone por
esta Alcaldia-Presidencia amortizar con inmediatos efectos la plaza vacante de
Subinspector 3-B-020, Grupo A2, (Cédigo POL003002) existente en la RPT-VPT
Municipal, asi como en el organigrama, y de modo paralelo crear una plaza de
Inspector de la Policia Local, Grupo A, subgrupo A2, cuyos cometidos, entre otros,
estarian destinados a la coordinaciéon y supervision de la Plana Mayor, la gestidn
administrativa y de Recursos Humanos y todas aquellas funciones que dependan
organicamente de la referida Plana Mayor, asi como todas las funciones y tareas que
se establezcan en la ficha descriptiva del puesto de trabajo, asi como en su caso en
el seno del resto de normativa municipal de aplicacién.

Simultdneamente a lo propuesto anteriormente, y con el fin de minimizar y
racionalizar las carga econémica que soportar por las arcas publicas, se propone
amortizar, una vez sea cubierta la plaza de nueva creacién de Inspector la plaza de
subinspector desde la que se accederia a aquella mediante promocién interna.

La nueva delimitacién de las delegaciones de esta Alcaldia, operada a través
del Decreto 4151/23, de 19 de junio de 2023, hace recaer las responsabilidades en
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materia de Urbanismo y de Infraestructura en distintos concejales delegados de la
Corporaciéon, que se constituyen como areas separadas dentro de la organizacién
municipal , y sin embargo, actualmente, en la estructura municipal existe la figura
de la Direccién de Area de Urbanismo e Infraestructura, unificando en un sélo érgano
de gestibn ambas materias

Por otro lado, el Urbanismo es una competencia municipal decisiva en la
ordenacidn de la ciudad y la gestién de sus recursos, exigida de una respuesta agil y
eficiente a las demandas ciudadanas y para el impulso de las politicas publicas para
la consecucién de los retos que tiene por delante nuestro municipio .

Por ello, entendemos mucho mdas eficaz y preciso para alcanzar estos
objetivos crear una figura especifica de Jefe/a de la Unidad de Urbanismo, dedicado
exclusivamente a las materias propias de la delegacién de Urbanismo; vinculando
por otra parte la direccién técnica de Infraestructura a la Jefatura de Servicio de
Infraestructura, amortizando el puesto de trabajo “URB001001”, denominado
“Director de Area de Urbanismo e Infraestructura”, ello supondra el cese del actual
titular del puesto de Director Urbanismo e Infraestructuras (nivel complemento de
destino 29), y su adscripcion provisional al puesto de trabajo “URB003001" “Jefe de
Servicios Técnicos y Administrativos de Urbanismo” (nivel de complemento de
destino 28), con respeto a la consolidacién del grado personal que le corresponda.

Por otro lado, y tras la jubilacién del funcionario que ostentaba la Jefatura de
Negociado de Licencia, Disciplina y Archivo, se hace necesario la amortizacién de
este puesto de trabajo, creando simultaneamente un puesto de auxiliar
administrativo a fin de homogeneizar la relacién de puestos de trabajo de urbanismo
con el resto de puestos de auxiliares administrativos.

A fin de atender de una forma mas adecuada los servicios que se prestan
desde la delegacién de bienestar social hacia la comunidad gitana se ve necesario
completar la jornada de trabajo de la técnico del programa de integracién de la
comunidad gitana hasta el 100%.

Atendiendo a ello, teniendo en cuenta las modificaciones existentes en la
plantilla de personal, las adecuaciones funcionales llevadas a cabo para adecuarse a
las necesidades estructurales de la organizacién y siempre con el objetivo de contar
con una oOptima adecuacién de los recursos humanos que garanticen eficiencia y
calidad en el servicio publico que se presta a la ciudadania, vemos necesario
contemplar en este documento las modificaciones suscitadas en la Relaciéon de
Puestos de Trabajo y en virtud de lo dispuesto por el art. 3, apartados 3y 4; y art.7
del Reglamento Organico Regulador de los Niveles Esenciales de la Organizacién
Municipal aprobado por el Pleno de la Corporaciéon el 29 de marzo de 2019 (en
adelante RONEOM)”

Conocido el informe juridico favorable emitido por el Adjunto al Jefe de
Servicio de Recursos Humanos, de feche 7 de noviembre de 2023, del siguiente
tenor:

“ASUNTO: Propuesta de modificaciéon de la Relacién de Puestos de Trabajo del
Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Méalaga (Expediente 17440/2023)
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Se emite de conformidad con lo dispuesto en los articulos 172.2 y 175 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, que
dispone que en los expedientes los informes se redactaran en forma de propuesta
de resolucién con el contenido expresamente resefiado en dicha norma.

LEGISLACION APLICABLE

- Articulos 23.2., 127.1 letra h) y 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las
Bases del Régimen Local.

-Articulos 126 y siguientes del Real Decreto legislativo 781/1986, de 18
de abril por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
vigentes en materia de Régimen local.

- El articulo 168 y 169 del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas locales.

- El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local.

- Ley 31/2022, de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el
ejercicio 2023, publicada en el Boletin Oficial del Estado en fecha 24 de diciembre
de 2022.

- Real Decreto-Ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas de
refuerzo de proteccidon de los consumidores de energia y de contribucién a la
reduccion del consumo de gas natural en aplicacion del Plan + Seguridad para tu
Energia (+SE), asi como medidas en materia de retribuciones del personal al
servicio del sector publico y de protecciéon de las personas trabajadoras agrarias
eventuales afectadas por la sequia.

- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, por el que se aprueba el Manual de
gestién de recursos humanos para la elaboracién de la Valoraciéon de Puestos de
Trabajo de 24 de mayo de 2019.

- Acuerdo y Convenio Colectivo, del personal funcionario y laboral del Excmo.
Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 30 de enero de 2023, por la que se
aprueba la propuesta del Alcalde sobre incremento retributivo a favor de los
empleados publicos conforme con la Ley 31/2022.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Ley de Medidas para la Funcion Publica, define la Relacidon de Puesto
de Trabajo (RPT) como un «Instrumento técnico a través del cual se realiza la
ordenaciéon del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y se
precisan los requisitos para el desempefio de cada puesto, asi como sus
caracteristicas retributivas».
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Las RPTs se caracterizan por reunir en un unico texto o documento los rasgos mas
distintivos de cada uno de los puestos de trabajo existentes, que pasan a quedar
ordenados y ordenar las sucesivas provisiones por los funcionarios adecuados a
los mismos.

La Relaciéon de Puestos de Trabajo (RPT) es el instrumento técnico a través del cual
se realiza la ordenacién del personal de acuerdo con las necesidades de los
servicios, indicando los requisitos exigidos para el desempeno de cada puesto
(titulacién especifica, carnés necesarios, licencias especiales...), asi como su
denominacidén, caracteristicas esenciales de los mismos (complementos de
destino y especificos) y determinacion de sus retribuciones complementarias. Por
tanto la modificacion de cada puesto de trabajo sélo puede modificarse a través
de ésta y no por una simple aprobacién de la Plantilla Orgénica.

Es el principal instrumento organizativo y de gestiéon de recursos humanos en las
administraciones, puesto que diseia su estructura interna, ordenando vy
clasificando al personal segun la realizacién concreta del trabajo a desarrollar.
Mediante la RPT se racionaliza y ordena la funcién publica y es un instrumento
esencial de la politica de personal al incluir en la misma la dimensién econdmica o
presupuestaria. Tienen un contenido mas amplio que las plantillas de personal.

La jurisprudencia ha establecido que las relaciones de puestos de trabajo, aunque
encuadrables en la materia de personal, participan de la naturaleza propia de las
«disposiciones de cardcter general», existiendo una doctrina consolidada reconociendo
que las relaciones de puestos de trabajo aprobadas por las Administraciones
Publicas en ejercicio de sus potestades organizativas, tienen «naturaleza normativa»,
atendido su caracter de orden general de los puestos y a su caracter permanente
gue en ellas concurren, diferenciandolas de los actos indeterminado pero carentes
de contenido normativo (STS de 13 febrero 2001, Rec. de Casac. n® 840/2000, 20
de febrero de 2001, Rec. de Casac n2 1040/2000, que se remite a las sentencias
de 3 de marzo y 25 de abril , 13 y 28 de mayo 1996, 4 de junio de 1996 6 3 de
octubre de 2000).

Por otro lado, estan las sentencias que han considerado que cuando hemos
establecido la vocacién normativa de las relaciones de puestos de trabajo lo ha
sido como una mera pretension para justificar que, pese a merecer la calificacion
de cuestiones de personal, sin embargo se hayan considerado recurribles en
casacion las sentencias pronunciadas sobre las mismas, dandoles asi, desde el
punto de vista estrictamente procesal, el tratamiento propio de las disposiciones
generales, pero sin que por eso haya desconocido que materialmente su
verdadera sustancia juridico-administrativa es la de los actos pldrimos, con
destinatarios indeterminados, de donde viene aquella vocacion normativa, pero
excluyendo en todo caso que sean auténticos reglamentos (por todas, STS de 26
de mayo de 1998 Rec. de Casac. n? 4122/95; 28 de mayo 1996 Rec. de Casac. n?
6453/1991 y 3 de marzo 1995 Rec. de Casac. n? 4658/1991).

Tras la Sentencia de 5 de febrero de 2014 (EDJ 2014/31816) dictada por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, ha determinado, que la
naturaleza juridica de la RPT es acto-condicién administrativo, ordenado y no
ordenador de los efectivos publicos, abandonando la anterior doctrina
jurisprudencial de acto de naturaleza hibrida.

Conforme a lo establecido en el articulo 15.1 de la Ley de Medidas para la Funcion
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Publica indica el contenido minimo de las RPT diciendo que comprendera:

a) “Conjunta o separadamente, los puestos de trabajo del personal funcionario de cada centro gestor,
el numero y las caracteristicas de los que puedan ser ocupados por personal eventual, asi como los de
aquellos otros que puedan desempeiiarse por personal laboral.”

El parrafo b), en su redaccién dada por el art.50,1 Ley 62/2003, de 30 de
Diciembre, establece que: “las relaciones de puestos de trabajo indicardn, en todo caso, la
denominacion, tipo y sistema de provision de los mismos; los requisitos exigidos para su desempenio; el
nivel de complemento de destino y, en su caso, el complemento especifico que corresponda a los
mismos, cuando hayan de ser desempenados por personal funcionario, o la categoria profesional y
régimen juridico aplicable cuando sean desempefiados por personal laboral.”

La letra d) de dicho articulo es del siguiente tenor literal: “la creacién, modificacién,
refundicion, y supresion de puestos de trabajo se realizard a través de las relaciones de puestos de
trabajo”.

Continta diciendo la letra f) de dicho articulo que “la provisién de puestos de trabajo a
desempefiar por el personal funcionario, asi como la formalizacién de nuevos contratos de personal
laboral fijo, requerirdn que los correspondientes puestos figuren detallados en las respectivas
relaciones.

Este requisito no serd preciso cuando se trate de realizar tareas de cardcter no permanente mediante
contratos de trabajo de duracion determinada y con cargo a créditos correspondientes a personal
laboral eventual o al capitulo de inversiones.

SEGUNDO.- En el Manual de gestion de Recursos Humanos elaborado para
confeccionar la Valoracién de Puestos de Trabajo, aprobado por acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de fecha 24 de mayo de 2019 en el que se recoge la
potestad de autoorganizacion y el procedimiento de aprobaciéon de la RPT de la
siguiente forma:

“Esta potestad de autoorganizacién se sustancia, continuando por la senda legal, en algunos
instrumentos que recoge la normativa, y que en la confeccion de este Manual se ha tenido en
consideracion. Asi tenemos, por un lado, que de acuerdo con la Disposicion Adicional vigésimo
primera de la Ley 30/1984, de 2 de Agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, que
dice: “Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales, de acuerdo con su capacidad de
autoorganizacién, podrdn adoptar, ademds de Planes de Empleo, otros sistemas de racionalizacién de
los recursos humanos, mediante programas adaptados a sus especificidades, que podrdn incluir todas o
algunas de las medidas mencionadas en los apartados 2 y 3 del articulo 18 de la presente Ley...”

Asi mismo, el R.D. Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Bdasico del Empleado Publico, viene a
confirmar y asentar las Relaciones de Puestos de Trabajo como instrumentos
esenciales de estructura y organizacion de la funcién publica.

“La Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), es el instrumento técnico a través del cual se realiza la
ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y se precisan los requisitos
para el desempefio de cada puesto. En ese sentido se manifiesta el articulo 74 del R.D. Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, con el epigrafe “Ordenacion de los puestos de trabajo. Las administraciones
Publicas estructurardn su organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros
instrumentos_organizativos similares que comprenderdn, al menos, la denominacion del puesto, los
grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los
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sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serdn publicos.”

En ese sentido ya la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcién Publica, en su articulo 16, recogia la obligaciéon de elaborar la Relacion
de Puestos de Trabajo, explicitando: “Las Comunidades Auténomas y de la Administracion
Local formardn también la relacion de los puestos de trabajo existentes en su organizacion, que
deberdn incluir en todo caso la denominacién y caracteristicas esenciales de los puestos, las
retribuciones complementarias que les correspondan y los requisitos exigidos para su desempernio.
Estas relaciones de puestos serdn publicas”. Teniendo este precepto caracter basico.

En esta linea, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en su articulo 90.2, manifiesta: “Las Corporaciones Locales formardn la relacién de
todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los términos previstos en la legislacion
bdsica sobre funcién ptblica”.

Dejando claro el articulo 129.3 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en Materia de Régimen Local, en conferir al propio Ayuntamiento la
facultad de su aprobacién, cuando expresa “corresponde a los érganos de la Corporacion
Local, segtin la distribucién de competencias previstas en la Ley 7/85, de 2 de abril, las restantes
competencias en materias de personal a su servicio y, en particular las siguientes:

A)La aprobacion de plantillas y relaciones de puestos de trabajo y sus modificaciones..."

Se confecciona la Relacion de Puestos de Trabajo de la Entidad vy
consecuentemente se lleva cabo una Valoracién de los Puestos de Trabajo
incluidos en dicha relacién, todo ello, de acuerdo con el articulo 4° del R.D.
861/1986, de 25 de abril, sobre Régimen de las retribuciones de los funcionarios
de la Administracion Local. (Precepto legal en vigor hasta que por el nuevo
Estatuto Basico del Empleado Publico no se dicten las leyes de funcién publica en
desarrollo del mismo en esta materia, segun su Disposicién Final Cuarta.2).

También, se debe destacar como parte del procedimiento y con el objetivo de dar
legitimacién a las actuaciones recogidas en estas materias, la participaciéon del
personal, a través de su Representacidon Legal y de acuerdo con las férmulas
establecidas, por un lado, en el caso de los Funcionarios, en la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Béasico del Empleado Publico; y por otro, en el caso del
Personal Laboral, en el Estatuto de los Trabajadores.

Para finalizar, debemos indicar que el Ayuntamiento de Vélez-Malaga esta acogido
al régimen juridico de los municipios de gran poblacién, regulado en el Titulo X de
la Ley de Bases de Régimen Local, en el que se atribuye, en su art. 127.1 h), a la
Junta de Gobierno Local la competencia para la aprobacidon de las relaciones de
puestos de trabajo. “

TERCERO.- El articulo 126.4 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de Abril,
(TRRL), en relacién con el articulo 90.2 de la LBRL, es del siguiente tenor literal:
“Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendrdn en todo caso el contenido previsto en la

legislacion bdsica sobre funcion ptiblica, se confeccionardn con arreglo a las normas previstas en el
articulo 90. 2 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril”.
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Estableciendo dicho articulo 90.2 LBRL que “ las Corporaciones Locales formardn la
relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los términos previstos en la
legislacién bdsica sobre funcion ptiblica”.

CUARTO.- Tal y como se establece en el manual de gestidon de recursos humanos
elaborado para la aprobacién de la valoracidon de puestos de trabajo acordada en
Junta de Gobierno Local de fecha 24 de mayo de 2019, en la medida en que la
Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Vélez-Malaga contenga la
determinacién sobre el Complemento Especifico y, en algln caso, el Complemento
de Destino, sera imprescindible que se realice una Descripcién y Valoracion.

Las responsabilidades y tareas que se realizan en los puestos son no sélo distintas
de unos a otros, sino que tienen un mayor o menor valor e importancia sobre los
resultados. Asignar a cada uno su valor diferencial los hace distintos entre si, y
constituye una de las operaciones esenciales. Es la operacién mas dificil pero, en
cualquier caso, resulta imprescindible, de forma que sin valoracién de puestos no
hay Relacion de Puestos de Trabajo completa.

Los procedimientos de valoracién son técnicas que, en base al analisis de las
caracteristicas del Puesto de Trabajo y al margen de las personas que lo ocupen,
intentan establecer dentro de su entorno organizativo, una relacién equilibrada vy
objetiva entre dichas caracteristicas, legalmente compensable, y la retribucién
gue el/la trabajador/a percibira por su desempefio.

Este sistema de valoracién de puesto de trabajo es un instrumento de asignacién
retributiva basado en estudios empiricos necesariamente evolutivo para adaptarse
a la nueva realidad a la que se pretenden modelizar y reproducir.

La sistematizacién de la valoracidon de puestos de trabajo que se afronta, se acoge
al Método de Puntos por Factor, que a continuacién se describe en toda su
extensién como comprensién de su aplicabilidad practica.

Como consecuencia de ello, para el establecimiento del complemento especifico
de los puestos de trabajo de nueva creacién, se han seguido los mismos criterios
adoptados en la valoracién de puestos de trabajo aprobada en Junta de Gobierno
Local de 24 de mayo de 2019 y que habran de ser sometidos a la Mesa General de
Negociacion.

QUINTO- El articulo 72 del TREBEP, establece que “en el marco de sus competencias de
autoorganizacion, las Administraciones Ptiblicas estructuran sus recursos humanos de acuerdo con las
normas que regulan la seleccion, la promocion profesional, la movilidad y la distribucion de funciones
y conforme a lo previsto en este capitulo™.

Por su parte, el articulo 75 del TREBEP establece que “Las Administraciones Publicas
estructurardn su organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos
organizativos similares que comprenderdn, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de
clasificacién profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de
provision y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serdn ptiblicos”.

SEXTO.- LIMITACIONES AL INCREMENTO DE LA MASA SALARIAL
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La masa salarial es uno de los instrumentos de control del gasto publico
introducido en el ambito local por la Ley 27/2013, de 27 de Diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

Respecto a la incidencia de la aprobacién de la propuesta en la masa salarial, hay
que estar a lo dispuesto en el articulo 21.2 del TREBEP que establece que “no
podrdn acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un incremento de la masa
salarial superior a los limites fijados anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el personal”.

En el ejercicio 2023, para las limitaciones al incremento de la masa salarial, hay
que estar a lo dispuesto en la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aho 2023.

Asimismo, en el informe de Recursos Humanos, de fecha 26/10/2022, relativo a la
Plantilla de personal del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga, para su
aprobacién con ocasién de la aprobacién del presupuesto para el ejercicio 2023,
se establecia el cumplimiento del incremento de la masa salarial en los siguientes
términos:

“En definitiva comparando los importes totales de ambos ejercicios, las partidas del capitulo 1
del Presupuesto 2023 con respecto del 2022 (3,5%), ha sufrido un incremento en términos
globales del 1.740.821,72 euros.”

El calculo del coste de la propuesta de modificacion de plantilla de personal del
Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Mélaga es el siguiente:

Coste de las Creaciones de Plazas y/o Puestos
Unidad |Plaza cédigo | Puesto cédigo | Grupo | C.D. | C.E. Tot. Cot. Seg. Tot. Coste
Adm. Retribuc. Soc.
020101 | INTENDENTE 3-A- INTENDENTE POL0520 | Al 28 [2000| 73.202,61| 20.035,54| 93.238,15
PRINCIPAL 038 PRINCIPAL 01
030101 | SIN PLAZA SIN JEFE UNIDAD URB0280 | Al 29 | 2425 82.852,07| 14.133,85| 96.985,92
PLAZA [URBANISMO Y 01
ARQUITECTURA
030101 AUXILIAR URB0220 | C2 16 | 600 | 28.208,92| 7.390,73| 35.599,65
ADMINISTRATIV 19
0]
080203 | TECNICO C-009 |TECNICO ASS0290 | C1 18 | 750 8.606,69| 2.745,52| 11.352,21
AUXILIAR PARA AUXILIAR PARA 01
LA LA
INTEGRACION INTEGRACION
SOCIAL DE LA SOCIAL DE LA
COMUNIDAD COMUNIDAD
GITANA GITANA
090101 | AUXILIAR DE 3-D AUXILIAR DE ECCO0090 | C2 16 | 675 | 29.807,21| 7.809,48| 37.616,69
BIBLIOTECA 205 BIBLIOTECA 08
Total 222.677,50 | 52.115,12| 274.792,62
Coste de las Amortizaciones de Plazas y/o Puestos
Unida | Plaza |C6digo |Puesto | Cédigo | Grupo | C.D | C.E. | Tot. Retribuc. | Cot. Seg. Tot. Coste
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d Adm. | | | . | Soc.
0201 |JEFE DE 3-A- SIN COSTE AL NO AMORTIZARSE EL PUESTO 0,00 0,00 0,00
01 POLICIA 018
0201 |[AGENTE DE 3-D- AGENTE DE POL0510| C2 16 | 650 29.274,34 8.284,64| 37.558,98
01 MOVILIDAD 199 MOVILIDAD 01
0201 |AGENTE DE 3-D- AGENTE DE POL0510| C2 16 | 650 29.274,34 8.284,64| 37.558,98
01 MOVILIDAD 200 MOVILIDAD 02
0201 |AGENTE DE 3-D- AGENTE DE POL0510| C2 16 | 650 29.274,34 8.284,64| 37.558,98
01 MOVILIDAD 201 MOVILIDAD 03
0301 |[SIN PLAZA SIN DIRECTOR DEL | URB0OO1 Al 29 (2225 78.590,70| 14.214,77| 92.805,47
01 PLAZA | AREA DE 001

URBANISMO E

INFRAESTRUCT

URA
0301 J. NEG. DE URBO021 Cc2 18 | 675 30.536,89 8.000,66| 38.537,55
01 LICENCIA, 001

DISCIPLINA, Y

ARCHIVO
0901 |[TECNICO 3-A- TECNICO ECCO033 Al 22 (1000 46.649,29| 12.222,11| 58.871,40
02 SUPERIOR EN | 026 SUPERIOR 001

HISTORIA PATRIMONIO

HISTORICO
0901 |AUKXILIAR 3-D- AUX. ECC008 Cc2 16 | 675 29.807,21 7.809,48| 37.616,69
03 PROTECCION |[071 ADMINISTRATIV 004

CIVIL 0

Total 273.407,11 67.100,94 | 340.508,05

Tal y como se puede observar, la Propuesta objeto de informe supone un
decremento de la masa salarial en cOmputo general, ademas de tratarse de
adecuaciones retributivas de caracter singular y excepcional, por lo que se cumple
con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, todo ello en consideracién
con los datos del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2023.

SEPTIMO.- Previa la adopcidn del correspondiente acuerdo y de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 del TREBEP y el articulo 6 del Acuerdo y Convenio
colectivo, la presente propuesta ha sido negociada en la Mesa General de
Negociacién de fecha 30 de octubre de 2023, , quedando supeditado el voto
favorable de la seccidn sindical de UGT a que se emitiera informe por la Junta de
Andalucia referente a la interpretacién del art 23.2 de la Ley 6/2023, de 7 de julio,
de Policias Locales de Andalucia sobre la excepcionalidad que recoge la ley para
crear plazas de Intendente Principal en municipios con poblacién inferior a cien mil
habitantes si el nUmero de personas integrantes del cuerpo es superior a cien.
Conforme a ello se suscité la duda a si la referida normativa hace referencia al
numero de plazas consignadas para la Policia Local o al nUmero de personas que
las ocupan.

Ante esto, y con fecha 31 de octubre de 2023 se elevé consulta a la Direccién del
Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia (IESPA). En fecha 7 de
noviembre de 2023 y con n.2 de reg 2023067449 se ha recibido contestaciéon del
Servicio de Coordinaciéon de la Secretaria General del Interior perteneciente a la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién
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Administrativa de la Junta de Andalucia, que es conforme al art 4 g) de la citada
Ley de Policias Locales la competente para informar y asesorar a los municipios en
materia de policia local y que consta en el expediente y que concluye que: “../En
este caso, y en relacion con la consulta efectuada, esta Secretaria General entiende que la cifra
a la que hay que acudir es al niimero de efectivos consignados en la relacion de puestos de
trabajo aprobada por ese ayuntamiento, independientemente que por diversas circunstancias,
sea jubilaciones, incapacidades u otras causas que interfieran en la prestacion de los servicios,
la cifra de plazas ocupadas sea menor.”

OCTAVO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 127.h) LBRL,
Corresponde a la Junta de Gobierno Local, la competencia en materia de
aprobaciéon y modificacién de Relacién de Puestos de Trabajo. Conforme al articulo
127 del TRRL, debera remitirse copia de la relacidon de puestos de trabajo a la
Administracién del Estado y a la de la comunidad auténoma dentro de plazo de 30
dias a partir de su aprobacién, sin perjuicio de la publicacién de anuncio
correspondiente en el Boletin Oficial de la Provincia.”.

Se adjunta certificado de consignaciéon presupuestaria emitido por la
Directora de la Oficina de Contabilidad, de fecha 26 de octubre de 2023,
referencia RC-1-327/23, asi como relacion de operaciones por partida, descripcién
de puestos de trabajo, actas de calificacién de los puestos, y plantilla de
modificacién relaciéon de puestos de trabajo 2023.

A la vista de lo recogido en el informe juridico anteriormente
transcrito y de conformidad con el art. 127.h) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, la Junta de Gobierno Local ,
por unanimidad, aprueba la propuesta y, en consecuencia adopta los
siguientes acuerdos:

1.- SEGURIDAD
1.1.- POLICIA LOCAL

1.1.1.- Creacion del puesto de trabajo de Intendente Principal (POL052001), grupo A1, nivel de CD 28
y 2000 puntos de complemento especifico. La forma de provision del referido puesto de trabajo se
realizara mediante concurso de méritos.

1.1.2.- Amoritizacion de tres puestos de Agente de Movilidad (POL051001); (POL051002) y
(POL051003) de la unidad de la Policia Local.

2.- URBANISMO

2.1.- Amortizar el puesto de trabajo (URB001001), denominado “Director de Area de Urbanismo e
Infraestructura”, con efectos desde el acuerdo de la Junta de Gobierno Local que se indica en el
apartado siguiente.

2.2.- Creacion del puesto de trabajo de Jefe/a de la Unidad de Urbanismo y Arquitectura
(URB028001), grupo A1, nivel de CD 29 este complemento se considerara como el grado personal
inicial a los efectos de lo dispuesto por el articulo 70 del Real Decreto 364/1995 y concordantes y
2425 puntos de complemento especifico cuya provision sera por concurso de méritos. Las funciones y
requisitos de este puesto son las siguientes sin perjuicio de la aprobacion de la acta de valoracion y
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la ficha descriptiva.

- Funciones y competencias, ubicacion en la estructura organizativa y dependencia
jerarquica: planificacion, organizacion y coordinacion del Area de Urbanismo, ejerciendo
la jefatura superior de las unidades técnicas y administrativas que integran los distintos
Servicios del mismo, bajo la direccion del Concejal Delegado de Urbanismo.

- Forma de Provision: Concurso, abierto a empleados de otras Administraciones Publicas.

- Requisitos: tener la condicion empleado publico (funcionario de carrera o personal
laboral fijo), y la titulacion de Grado o Licenciado en Derecho, en Arquitectura o
Ingenieria, o  asimilados.

2.3.- Amortizacion de un puesto de trabajo de Jefe de Negociado de Licencias, Disciplina y Archivo
(URB021001).

2.4.- Creacion de un puesto de trabajo de Auxiliar Administrativo (URB022019), grupo C2, nivel de CD
16 y 600 puntos de complemento especifico.

3.- BIENESTAR SOCIAL

3.1.- Aumentar la jornada de trabajo del puesto de trabajo de Técnico Auxiliar para la Integracion
Social de la Comunidad Gitana (ASS029001) a jornada completa.

4.- PARTICIPACION CIUDADANA

4.1.- Modificar la denominacion del puesto de Jefe de Negociado de Contratacion (PAR011001),
pasando a Jefe de Negociado de OAC Vélez-Malaga.

5.- CULTURA
5.1.- Amortizacion de un puesto de trabajo de Auxiliar Administrativo (ECC008004).

5.2.- Creacion de un puesto de trabajo de Auxiliar de Bibliotecas (ECC009008), grupo C2, nivel de CD
16 y 675 puntos de complemento especifico.

5.3.- Amortizacion de un puesto de trabajo de Técnico Superior en Historia (ECC033001).

6.- INTERVENCION GENERAL

6.1.- Modificacion de la denominacion del puesto de trabajo de Técnico medio de administracion
general (INT024002) en Técnico Medio de Gestion (INT024002), con el objeto de dar respuesta al
requerimiento P 450/22 de 10/01/2023 del Servicio de Administracion local de la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica.

OBSERVACIONES GENERALES

De la presente propuesta resultara una nueva codificacion para los puestos de trabajo encuadrados
en la RPT resultante de la asignacion de los mismos a las distintas areas, las transformaciones,
creaciones y amortizaciones necesaria para la nueva reestructuracion de los Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

En las cantidades anteriormente establecidas en concepto de complemento especifico no se ha
incluido las cuantias a abonar en el complemento especifico adicional de las pagas extraordinarias.

3.- ASESORIA JURIDICA.- DACION DE CUENTA DE RESOLUCION JUDICIAL. La Junta de
Gobierno Local queda enterada de:

.- Auto n.° 124/23, de 22 de junio de 2023, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
n.2 5 de Malaga, P.A 109/2023, demandante D. XXXXXXXX, acto impugnado,
desestimacidon presunta del recurso de reposicion interpuesto contra Ia
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desestimacion presunta de la solicitud de rectificacion de las autoliquidaciones del
IVTNU por importes de 1.584, 21 €, acorddandose el archivo de los autos por
carencia sobrevenida del objeto por la satisfaccién extraprocesal realizada.

4.- ASUNTOS URGENTES. No se han presentado.

5.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERES. No constan.

Antes de finalizar la sesién por los asistentes se realizan las siguientes
consideraciones:

- ElI Sr. Fernandez Olmo, comunica que el reglamento de bodas esta
paralizado por un tema tributario, manifestando el Sr. Secretario que hace unos
dias ha recibido una nota interior del jefe de gestién tributaria indicando que se
trata de una modificacion que no afecta al precio publico, si no que es una
cuestién regulatoria.

- Por otra parte el Sr. Fernandez Olmo pregunta si se ha eliminado la cita
previa, contestdndole la Sra. Pifa Martin que si, y que sélo esta activa para
aquellas personas que asi lo soliciten.

- Por la Sra. Ramirez Dominguez, solicita en relacién con La Fortaleza que se
mire el tema de los conserjes al parecer hay cuatro, que van por turnos, y cree
gue en invierno por la tarde-noche no seria necesario que hubiera nadie, asi
mismo, cree necesario que el personal que se encuentra en la Fortaleza-
Alcazaba pueda disponer de una minima informacion, tan importante dado el
caracter que tiene el patrimonio cultural que posee éste municipio.

No habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. alcalde levanta la sesidn siendo
las nueve horas y treinta minutos del dia al principio expresado, de todo lo cual,
como concejala secretaria certifico.



