
ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA
DE GOBIERNO LOCAL EL DÍA 13 DE NOVIEMBRE DE 2023

-----------------------------------

Asistentes a la sesión:

Alcalde:
Excmo. Sr. D. Jesús Lupiáñez Herrera

Asistentes:
Ilmo. Sr. Jesús Carlos Pérez Atencia
Ilma. Sra.  D.ª Rocío Ruiz Narváez
Ilmo. Sr. D. Celestino Rivas Silva
Ilmo. Sr. D. José David Segura Guerrero
Ilmo.  Sr.  D.  Alejandro  David  Vilches
Fernández
Ilmo. Sr. D. Jesús María Claros López
Ilmo. Sr. D. Juan Antonio García López

Concejala secretaria:
Ilma. Sra. D.ª María Lourdes Piña Martín

Concejales no integrantes autorizados:
D.ª María Alicia Ramírez Domínguez
D. Juan Fernández Olmo
D. Manuel Gutiérrez Fernández
Dª Ana Belen Zapata Jiménez 
D.ª Beatriz Gálvez Martínez

Interventor General:
D. Juan Pablo Ramos Ortega

Director de Asesoría Jurídica:
(Junta de Gobierno Local de 
7.10.2019):
D.  José Domingo Gallego Alcalá

En  el  Salón  de Plenos  de la  Casa Consistorial,  sito  en  Plaza  de  las
Carmelitas número doce de esta ciudad de Vélez-Málaga, siendo las nueve horas y
cinco minutos del día trece de noviembre de dos mil veintitrés, se reúne la Junta
de Gobierno Local con asistencia de los señores arriba expresados, actuando como
concejala  secretaria  la  Ilma.  Sra.  D.ª  María  Lourdes  Piña  Martín  en  virtud  del
Decreto de Alcaldía número 4149/2023, de 27 de junio, al objeto de celebrar la
sesión convocada por Decreto de Alcaldía nº 6975/2023, de 9 de noviembre de
2023, y existiendo cuórum para la válida celebración de la sesión.

Preside la sesión, que se celebra con carácter ordinario y en primera
convocatoria, el alcalde, Excmo. Sr. D. Jesús Lupiáñez Herrera.

Comparece a la sesión de la Junta de Gobierno Local, para asistir a la
concejal secretaria en la redacción del acta, el secretario general del Pleno, D.
Rafael  Muñoz Gómez, con funciones adscritas de titular del órgano de apoyo al
concejal-secretario (Junta Gobierno Local de 28/7/2014).

No asiste, ni excusa su asistencia el Sr. Elías García Pérez.

O R D E N    D E L   D Í A

1- SECRETARÍA GENERAL.- DACIÓN DE CUENTA DE RESOLUCIONES DICTADAS POR
DELEGACIÓN  DE  ESTA  JUNTA  DE  GOBIERNO  LOCAL  EN  VIRTUD  DE  ACUERDO
ADOPTADO EN SESIÓN DE 23.6.2023 Y 06.11.2023.

2.-  RECURSOS  HUMANOS.-  PROPUESTA  DE  LA  CONCEJALA  DELEGADA  DE



RECURSOS HUMANOS SOBRE MODIFICACIÓN DE LA RELACIÓN DE PUESTOS DE
TRABAJO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VÉLEZ-MÁLAGA .

3.- ASESORÍA JURÍDICA.- DACIÓN DE CUENTA DE RESOLUCIÓN JUDICIAL.

4.- ASUNTOS URGENTES.

5.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERÉS.

   DESARROLLO DE LA SESIÓN

1-  SECRETARÍA  GENERAL.-  DACIÓN  DE  CUENTA  DE  RESOLUCIONES  DICTADAS  POR
DELEGACIÓN DE ESTA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN VIRTUD DE ACUERDO ADOPTADO EN
SESIÓN  DE  23.6.2023  Y  06.11.2023. La  Junta  de  Gobierno  Local  queda  enterada de  la
relación extractada de las resoluciones dictadas por los distintos delegados y por
el alcalde, en virtud de delegaciones de la misma, registradas  entre los días 3 de
noviembre de 2023  y 9  de noviembre, de 2023, ambos inclusive, con números de orden
comprendidos  entre  el  6841  y  el  6995,   según relación que obra en el  expediente,
debidamente diligenciada por la concejala secretaria de esta Junta de Gobierno
Local.

Se incorpora el Sr. D. Manuel Gutiérrez Fernández.

2.-  RECURSOS  HUMANOS.-  PROPUESTA  DE  LA  CONCEJALA  DELEGADA  DE  RECURSOS
HUMANOS  SOBRE  MODIFICACIÓN DE  LA RELACIÓN DE  PUESTOS  DE  TRABAJO  DEL  EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE VÉLEZ-MÁLAGA . Conocida la propuesta de referencia, de fecha 17
de octubre de 2023, del siguiente contenido: 

“Las  Administraciones  Públicas  estructurarán  su  organización  a  través  de
relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que
comprenderán, al menos, la denominación de los puestos, los grupos de clasificación
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de
provisión y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serán públicos.

Según se recoge en el art. 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del
Empleado Público.

Las  Administraciones  Públicas  locales  tienen  finalidades  que  cumplir  y
consecuentemente la necesidad de conseguir resultados en la realización de sus
fines. Una vez que esta nueva corporación ha tomado posesión en fecha 17 de junio
de 2023, estudiada la estructura organizativa de las diferentes unidades se hace
necesario que se lleven a cabo modificaciones en la plantilla y en la relación de
puestos para dar respuestas a necesidades que se han de atender de forma urgente.

El  Ayuntamiento de Vélez-Málaga,  a  través  de los  instrumentos legales  y
técnicos que correspondan, quiere seguir dotándose de una estructura organizativa
adecuada a sus competencias y de un modelo de gestión de sus recursos humanos
que contribuyan al objetivo de una administración más eficaz,  al caso concreto
ahora analizado en materia de Policía local, prevista en el artículo 25.2 apartado f)



de la  Ley  7/85,  de 2  de abril,  de bases  de régimen local  y  con ocasión  de  la
reestructuración de la escala técnica del Cuerpo de Policía Local, modificando para
ello la plantilla mediante la creación de una nuevo puesto de Intendente Principal
que  tendrá  asignadas  las  funciones  de  la  jefatura  del  cuerpo  con  amortización
simultánea  del  puesto  de  Jefatura  de  la  Policía  Local,  adaptándose  así  a  las
previsiones  de  la  Ley  6/2023  de  7  de  julio,  de  Policías  Locales  de  Andalucía,
publicada  en  BOJA  el  pasado  día  19/07/2023,  con  inicio  de  vigencia  el  día
08/08/2023.

Por ello, atendiendo a la evolución de las necesidades que en materia de
personal se van produciendo en la Delegación de Policía Local-seguridad ciudadana-
y con el objetivo de mejorar la calidad de los servicios que este Ayuntamiento presta
a la  ciudadanía se hace necesaria  optimizar  la  actual  estructura de mando del
Cuerpo de la Policía Local, mejorando la funcionalidad e identificando el grado de
competencia  en  atención  a  las  funciones  asignadas  en  cada  nivel  de
responsabilidad.

En definitiva se trata de seguir avanzando en las políticas de modernización,
eficacia y eficiencia en la prestación de los servicios públicos, así como la necesidad
de articular una distribución del trabajo policial de manera más eficiente desde la
reordenación en los puestos de responsabilidad.

Con ese objetivo,  consta que en fecha 17 de febrero  de 2022 por  el  Sr.
Concejal  Delegado de  Seguridad,  Protección  Civil  y  Movilidad  Vial  se  remitió  al
departamento de Recursos Humanos  Nota Interior Electrónica 1372/2022/N_INT,
instando la transformación de plazas vacantes en la Unidad Organizativa de Policía
Local, con el objetivo de optimizar los Recursos Humanos en la Unidad de Policía
Local y adaptarlo a las necesidades y demandas organizativas, solicitando que a la
mayor  brevedad  se  iniciaran  los  trámites  administrativos  oportunos  para  la
modificación/adaptación de varias plazas vacantes en la Policía Local, entre ellas la
plaza vacante de Subinspector 3-B-020 (Código POL003002) para “transformarla” en
una plaza de Inspector de Policía Local.

Visto lo anterior, atendiendo a la actual situación estructural y funcional de la
plantilla  de  la  Policía  Local,  con  la  finalidad  de  dotar  de  mayor  operatividad  y
funcionalidad a la organización de los servicios que le son propios, se propone por
esta  Alcaldía-Presidencia  amortizar  con  inmediatos  efectos  la  plaza  vacante  de
Subinspector  3-B-020,  Grupo  A2,  (Código  POL003002)  existente  en  la  RPT-VPT
Municipal,  así  como en el  organigrama, y de modo paralelo crear una plaza de
Inspector de la Policía Local, Grupo A, subgrupo A2, cuyos cometidos, entre otros,
estarían destinados a la coordinación y supervisión de la Plana Mayor, la gestión
administrativa y de Recursos Humanos y todas aquellas funciones que dependan
orgánicamente de la referida Plana Mayor, así como todas las funciones y tareas que
se establezcan en la ficha descriptiva del puesto de trabajo, así como en su caso en
el seno del resto de normativa municipal de aplicación.

Simultáneamente a lo propuesto anteriormente, y con el fin de minimizar y
racionalizar las  carga económica que soportar por las arcas públicas, se propone
amortizar, una vez sea cubierta la  plaza de nueva creación de Inspector la plaza de
subinspector desde la que se accedería a aquella mediante  promoción interna.

La nueva delimitación de las delegaciones de esta Alcaldía, operada  a través
del Decreto 4151/23, de 19 de junio de 2023, hace recaer las responsabilidades en



materia de Urbanismo  y de  Infraestructura en distintos concejales delegados de la
Corporación, que se  constituyen como áreas separadas  dentro de la organización
municipal , y sin embargo, actualmente, en la estructura municipal existe la figura
de la Dirección de Área de Urbanismo e Infraestructura, unificando en un sólo órgano
de gestión ambas materias

Por otro lado,  el  Urbanismo es una competencia municipal  decisiva en la
ordenación de la ciudad y la gestión de sus recursos, exigida de una respuesta ágil y
eficiente a las demandas ciudadanas y para el impulso de las políticas públicas para
la consecución de los retos que tiene por delante nuestro municipio . 

Por  ello,  entendemos  mucho  más  eficaz  y  preciso  para  alcanzar  estos
objetivos crear una figura  específica de Jefe/a de la Unidad de Urbanismo, dedicado
exclusivamente a las materias propias de la delegación de Urbanismo; vinculando
por otra parte la dirección técnica de Infraestructura a la Jefatura de Servicio de
Infraestructura,  amortizando  el  puesto  de  trabajo  “URB001001”,  denominado
“Director de Área de Urbanismo e Infraestructura”, ello supondrá el cese del actual
titular del puesto de Director Urbanismo e Infraestructuras (nivel complemento de
destino 29), y su adscripción provisional al puesto de trabajo  “URB003001” “Jefe de
Servicios  Técnicos  y  Administrativos  de  Urbanismo”  (nivel  de  complemento  de
destino 28), con respeto a la consolidación del grado personal que le corresponda.

Por otro lado, y tras la jubilación del funcionario que ostentaba la Jefatura de
Negociado de Licencia, Disciplina y Archivo, se hace necesario la amortización de
este  puesto  de  trabajo,  creando  simultáneamente  un  puesto  de  auxiliar
administrativo a fin de homogeneizar la relación de puestos de trabajo de urbanismo
con el resto de puestos de auxiliares administrativos. 

A fin de atender de una forma más adecuada los servicios que se prestan
desde la delegación de bienestar social hacia la comunidad gitana se ve necesario
completar la jornada de trabajo de la técnico del programa de integración de la
comunidad gitana hasta el 100%.   

Atendiendo a ello,  teniendo en cuenta las modificaciones existentes en la
plantilla de personal, las adecuaciones funcionales llevadas a cabo para adecuarse a
las necesidades estructurales de la organización y siempre con el objetivo de contar
con una óptima adecuación de los recursos humanos que garanticen eficiencia y
calidad  en  el  servicio  público  que  se  presta  a  la  ciudadanía,  vemos  necesario
contemplar  en  este  documento  las  modificaciones  suscitadas  en  la  Relación de
Puestos de Trabajo y en virtud de lo dispuesto por el art. 3, apartados 3 y 4; y art.7
del Reglamento Orgánico Regulador de los Niveles Esenciales de la Organización
Municipal aprobado por el Pleno de la Corporación el 29 de marzo de 2019 (en
adelante RONEOM)”

Conocido el  informe jurídico  favorable  emitido  por  el  Adjunto al  Jefe  de
Servicio  de Recursos  Humanos,  de feche 7 de noviembre de 2023,  del  siguiente
tenor:

“ASUNTO: Propuesta de modificación de la Relación de Puestos de Trabajo del
Excmo. Ayuntamiento  de Vélez-Málaga (Expediente 17440/2023)



Se emite de conformidad con lo dispuesto en los artículos 172.2  y  175 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, que
dispone que en los expedientes los informes se redactarán en forma de propuesta
de resolución con el contenido expresamente reseñado en dicha norma.

LEGISLACIÓN APLICABLE

- Artículos 23.2., 127.1 letra h) y 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de  las  
Bases del Régimen Local. 

-Artículos  126  y  siguientes  del  Real  Decreto  legislativo  781/1986,  de  18  
de  abril  por  el  que  se  aprueba  el  Texto  Refundido  de  las  Disposiciones  
vigentes en materia de Régimen local.

- El artículo 168 y 169 del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por  el
que se aprueba el Texto Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas locales.

- El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público.

-  Ley  27/2013,  de  27  de  diciembre,  de  racionalización  y  sostenibilidad  de  la
Administración Local.

- Ley 31/2022, de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el
ejercicio 2023, publicada en el Boletín Oficial del Estado en fecha 24 de diciembre
de 2022.

- Real Decreto-Ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas de
refuerzo de protección de los  consumidores de energía y de contribución a la
reducción del consumo de gas natural en aplicación del Plan + Seguridad para tu
Energía  (+SE),  así  como medidas  en  materia  de  retribuciones  del  personal  al
servicio del sector público y de protección de las personas trabajadoras agrarias
eventuales afectadas por la sequía.

-  Acuerdo de la  Junta de Gobierno Local,  por el  que se aprueba el  Manual  de
gestión de recursos humanos para la elaboración de la Valoración de Puestos de
Trabajo de 24 de mayo de 2019.

-  Acuerdo y  Convenio  Colectivo,  del  personal  funcionario  y  laboral  del  Excmo.
Ayuntamiento de Vélez-Málaga.
- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 30 de enero de 2023, por la que se
aprueba  la  propuesta  del  Alcalde  sobre  incremento  retributivo  a  favor  de  los
empleados públicos conforme con la Ley 31/2022.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Ley de Medidas para la Función Pública, define la Relación de Puesto
de Trabajo (RPT) como un «Instrumento técnico a través del  cual  se realiza la
ordenación del  personal,  de acuerdo con las necesidades de los servicios y se
precisan  los  requisitos  para  el  desempeño  de  cada  puesto,  así  como  sus
características retributivas».



Las RPTs se caracterizan por reunir en un único texto o documento los rasgos más
distintivos de cada uno de los puestos de trabajo existentes, que pasan a quedar
ordenados y ordenar las sucesivas provisiones por los funcionarios adecuados a
los mismos.

La Relación de Puestos de Trabajo (RPT) es el instrumento técnico a través del cual
se  realiza  la  ordenación  del  personal  de  acuerdo  con  las  necesidades  de  los
servicios,  indicando los  requisitos  exigidos para el  desempeño de cada puesto
(titulación  específica,  carnés  necesarios,  licencias  especiales...),  así  como  su
denominación,  características  esenciales  de  los  mismos  (complementos  de
destino y específicos) y determinación de sus retribuciones complementarias. Por
tanto la modificación de cada puesto de trabajo sólo puede modificarse a través
de ésta y no por una simple aprobación de la Plantilla Orgánica.

Es el principal instrumento organizativo y de gestión de recursos humanos en las
administraciones,  puesto  que  diseña  su  estructura  interna,  ordenando  y
clasificando al  personal  según la  realización concreta del  trabajo a desarrollar.
Mediante la RPT se racionaliza y ordena la función pública y es un instrumento
esencial de la política de personal al incluir en la misma la dimensión económica o
presupuestaria. Tienen un contenido más amplio que las plantillas de personal.

La jurisprudencia ha establecido que las relaciones de puestos de trabajo, aunque
encuadrables en la materia de personal, participan de la naturaleza propia de las
«disposiciones de carácter general», existiendo una doctrina consolidada reconociendo
que  las  relaciones  de  puestos  de  trabajo  aprobadas  por  las  Administraciones
Públicas en ejercicio de sus potestades organizativas, tienen «naturaleza normativa»,
atendido su carácter de orden general de los puestos y a su carácter permanente
que en ellas concurren, diferenciándolas de los actos indeterminado pero carentes
de contenido normativo (STS de 13 febrero 2001, Rec. de Casac. nº 840/2000, 20
de febrero de 2001, Rec. de Casac nº 1040/2000, que se remite a las sentencias
de 3 de marzo y 25 de abril , 13 y 28 de mayo 1996, 4 de junio de 1996 ó 3 de
octubre de 2000).

Por  otro  lado,  están  las  sentencias  que  han  considerado  que  cuando  hemos
establecido la vocación normativa de las relaciones de puestos de trabajo lo ha
sido como una mera pretensión para justificar que, pese a merecer la calificación
de  cuestiones  de  personal,  sin  embargo  se  hayan  considerado  recurribles  en
casación las sentencias pronunciadas sobre las mismas, dándoles así, desde el
punto de vista estrictamente procesal, el tratamiento propio de las disposiciones
generales,  pero  sin  que  por  eso  haya  desconocido  que  materialmente  su
verdadera  sustancia  jurídico-administrativa  es  la  de  los  actos  plúrimos,  con
destinatarios indeterminados,  de donde viene aquella vocación normativa, pero
excluyendo en todo caso que sean auténticos reglamentos (por todas, STS de 26
de mayo de 1998 Rec. de Casac. nº 4122/95; 28 de mayo 1996 Rec. de Casac. nº
6453/1991 y 3 de marzo 1995 Rec. de Casac. nº 4658/1991).

Tras la Sentencia de 5 de febrero de 2014 (EDJ 2014/31816) dictada por la Sala de
lo  Contencioso-Administrativo  del  Tribunal  Supremo,  ha  determinado,  que  la
naturaleza  jurídica  de  la  RPT  es  acto-condición  administrativo,  ordenado  y  no
ordenador  de  los  efectivos  públicos,  abandonando  la  anterior  doctrina
jurisprudencial de acto de naturaleza híbrida. 

Conforme a lo establecido en el artículo 15.1 de la Ley de Medidas para la Función



Pública indica el contenido mínimo de las RPT diciendo que comprenderá:

a) “Conjunta o separadamente, los puestos de trabajo del personal funcionario de cada centro gestor,
el número y las características de los que puedan ser ocupados por personal eventual, así como los de
aquellos otros que puedan desempeñarse por personal laboral.”

El  párrafo  b),  en  su  redacción  dada  por  el  art.50,1  Ley  62/2003,  de  30  de
Diciembre,   establece que: “las relaciones de puestos de trabajo indicarán, en todo caso, la
denominación, tipo y sistema de provisión de los mismos; los requisitos exigidos para su desempeño; el
nivel  de  complemento de destino y,  en su caso,  el  complemento específico que corresponda a  los
mismos, cuando hayan de ser desempeñados por personal funcionario, o la categoría profesional y
régimen jurídico aplicable cuando sean desempeñados por personal laboral.”

La letra d) de dicho artículo es del siguiente tenor literal:  “la creación, modificación,
refundición, y supresión de puestos de trabajo se realizará a través de las relaciones de puestos de
trabajo”.

Continúa diciendo la letra f) de dicho artículo que “la provisión de puestos de trabajo a
desempeñar por el personal funcionario, así como la formalización de nuevos contratos de personal
laboral  fijo,  requerirán  que  los  correspondientes  puestos  figuren  detallados  en  las  respectivas
relaciones.

Este requisito no será preciso cuando se trate de realizar tareas de carácter no permanente mediante
contratos de trabajo de duración determinada y con cargo a créditos correspondientes a personal
laboral eventual o al capítulo de inversiones.

SEGUNDO.-   En  el  Manual  de  gestión  de  Recursos  Humanos  elaborado  para
confeccionar  la  Valoración de Puestos  de Trabajo,  aprobado por  acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de fecha 24 de mayo de 2019 en el que se recoge la
potestad de autoorganización y el procedimiento de aprobación de la RPT de la
siguiente forma:

“Esta  potestad  de  autoorganización  se  sustancia,  continuando  por  la  senda  legal,  en  algunos
instrumentos  que  recoge  la  normativa,  y  que  en  la  confección  de  este  Manual  se  ha  tenido  en
consideración.  Así  tenemos,  por  un  lado,  que  de  acuerdo  con  la  Disposición  Adicional  vigésimo
primera de la Ley 30/1984, de 2 de Agosto, de Medidas para la Reforma de la Función Pública, que
dice:  “Las Comunidades Autónomas y las Corporaciones Locales, de acuerdo con su capacidad de
autoorganización, podrán adoptar, además de Planes de Empleo, otros sistemas de racionalización de
los recursos humanos, mediante programas adaptados a sus especificidades, que podrán incluir todas o
algunas de las medidas mencionadas en los apartados 2 y 3 del artículo 18 de la presente Ley...”

Así mismo, el R.D. Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto  refundido  de  la  Ley  del  Estatuto  Básico  del  Empleado  Público,  viene  a
confirmar  y  asentar  las  Relaciones  de  Puestos  de  Trabajo  como  instrumentos
esenciales de estructura y organización de la función pública. 

“La Relación de Puestos de Trabajo (RPT), es el instrumento técnico a través del cual se realiza la
ordenación del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y se precisan los requisitos
para el desempeño de cada puesto. En ese sentido se manifiesta el artículo 74 del R.D. Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del
Empleado  Público,  con  el  epígrafe  “Ordenación  de  los  puestos  de  trabajo.  Las  administraciones
Públicas  estructurarán  su  organización  a  través  de  relaciones  de  puestos  de  trabajo  u  otros
instrumentos organizativos similares que comprenderán,  al  menos,  la denominación del puesto,  los
grupos de  clasificación  profesional,  los  cuerpos  o  escalas,  en  su  caso,  a  que  estén  adscritos,  los



sistemas de provisión y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serán públicos.”

En ese sentido ya la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Función Pública, en su artículo 16, recogía la obligación de elaborar la Relación
de Puestos de Trabajo, explicitando: “Las Comunidades Autónomas y de la Administración
Local  formarán también  la  relación  de  los  puestos  de  trabajo existentes  en  su  organización,  que
deberán  incluir  en  todo  caso  la  denominación  y  características  esenciales  de  los  puestos,  las
retribuciones  complementarias  que  les  correspondan y  los  requisitos  exigidos  para  su  desempeño.
Estas relaciones de puestos serán públicas”. Teniendo este precepto carácter básico.

En esta línea, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en su artículo 90.2, manifiesta: “Las Corporaciones Locales  formarán la relación de
todos los puestos de trabajo existentes en su organización, en los términos previstos en la legislación
básica sobre función pública”.

Dejando claro el artículo 129.3 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes  en  Materia  de  Régimen  Local,  en  conferir  al  propio  Ayuntamiento  la
facultad de su aprobación, cuando expresa “corresponde a los órganos de la Corporación
Local,  según la distribución de competencias previstas en la Ley 7/85, de 2 de abril,  las restantes
competencias en materias de personal a su servicio y, en particular las siguientes:

A)La aprobación de plantillas y relaciones de puestos de trabajo y sus modificaciones..."

Se  confecciona  la  Relación  de  Puestos  de  Trabajo  de  la  Entidad  y
consecuentemente  se  lleva  cabo  una  Valoración  de  los  Puestos  de  Trabajo
incluidos  en  dicha  relación,  todo  ello,  de  acuerdo  con  el  artículo  4º  del  R.D.
861/1986, de 25 de abril, sobre Régimen de las retribuciones de los funcionarios
de  la  Administración  Local.  (Precepto  legal  en  vigor  hasta  que  por  el  nuevo
Estatuto Básico del Empleado Público no se dicten las leyes de función pública en
desarrollo del mismo en esta materia, según su Disposición Final Cuarta.2).

También, se debe destacar como parte del procedimiento y con el objetivo de dar
legitimación a las actuaciones recogidas en estas materias, la participación del
personal,  a  través  de su Representación Legal  y  de acuerdo con las  fórmulas
establecidas, por un lado, en el caso de los Funcionarios, en la Ley 7/2007, de 12
de abril,  del  Estatuto Básico del  Empleado Público;  y  por  otro,  en el  caso del
Personal Laboral, en el Estatuto de los Trabajadores.

Para finalizar, debemos indicar que el Ayuntamiento de Vélez-Málaga está acogido
al régimen jurídico de los municipios de gran población, regulado en el Título X de
la Ley de Bases de Régimen Local, en el que se atribuye, en su art. 127.1 h), a la
Junta de Gobierno Local la competencia para la aprobación de las relaciones de
puestos de trabajo. “

 
TERCERO.- El artículo 126.4 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de Abril,
(TRRL), en relación con el artículo 90.2 de la LBRL, es del siguiente tenor literal:
“Las  relaciones  de  los  puestos  de  trabajo,  que  tendrán en  todo  caso  el  contenido  previsto  en  la
legislación básica sobre función pública, se confeccionarán con arreglo a las normas previstas en el
artículo 90. 2 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril”.



Estableciendo dicho artículo  90.2  LBRL que  “  las  Corporaciones  Locales  formarán  la
relación de todos los puestos de trabajo existentes en su organización, en los términos previstos en la
legislación básica sobre función pública”.

CUARTO.-  Tal y como se establece en el manual de gestión de recursos humanos
elaborado para la aprobación de la valoración de puestos de trabajo acordada en
Junta de Gobierno Local de fecha 24 de mayo de 2019, en la medida en que la
Relación de Puestos de Trabajo del  Ayuntamiento de Vélez-Málaga contenga la
determinación sobre el Complemento Específico y, en algún caso, el Complemento
de Destino, será imprescindible que se realice una Descripción y Valoración.

Las responsabilidades y tareas que se realizan en los puestos son no sólo distintas
de unos a otros, sino que tienen un mayor o menor valor e importancia sobre los
resultados. Asignar a cada uno su valor diferencial los hace distintos entre sí, y
constituye una de las operaciones esenciales. Es la operación más difícil pero, en
cualquier caso, resulta imprescindible, de forma que sin valoración de puestos no
hay Relación de Puestos de Trabajo completa.

Los procedimientos de valoración son técnicas que,  en base al  análisis  de las
características del Puesto de Trabajo y al margen de las personas que lo ocupen,
intentan establecer dentro de su entorno organizativo, una relación equilibrada y
objetiva  entre  dichas características,  legalmente compensable,  y  la  retribución
que el/la trabajador/a percibirá por su desempeño.

Este sistema de valoración de puesto de trabajo es un instrumento de asignación
retributiva basado en estudios empíricos necesariamente evolutivo para adaptarse
a la nueva realidad a la que se pretenden modelizar y reproducir.

La sistematización de la valoración de puestos de trabajo que se afronta, se acoge
al  Método  de  Puntos  por  Factor,  que  a  continuación  se  describe  en  toda  su
extensión como comprensión de su aplicabilidad práctica.

Como consecuencia de ello, para el establecimiento del complemento específico
de los puestos de trabajo de nueva creación, se han seguido los mismos criterios
adoptados en la valoración de puestos de trabajo aprobada en Junta de Gobierno
Local de 24 de mayo de 2019 y que habrán de ser sometidos a la Mesa General de
Negociación.

QUINTO-  El artículo 72 del TREBEP, establece que “en el marco de sus competencias de
autoorganización, las Administraciones Públicas estructuran sus recursos humanos de acuerdo con las
normas que regulan la selección, la promoción profesional, la movilidad y la distribución de funciones
y conforme a lo previsto en este capítulo”.

Por su parte, el artículo 75 del TREBEP establece que “Las Administraciones Públicas
estructurarán  su  organización  a  través  de  relaciones  de  puestos  de  trabajo  u  otros  instrumentos
organizativos similares que comprenderán, al menos, la denominación de los puestos, los grupos de
clasificación profesional,  los cuerpos o escalas, en su caso,  a que estén adscritos,  los sistemas de
provisión y las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serán públicos”.

SEXTO.- LIMITACIONES AL INCREMENTO DE LA MASA SALARIAL



La  masa  salarial  es  uno  de  los  instrumentos  de  control  del  gasto  público
introducido  en  el  ámbito  local  por  la  Ley  27/2013,  de  27  de  Diciembre,  de
racionalización y sostenibilidad de la Administración Local.

Respecto a la incidencia de la aprobación de la propuesta en la masa salarial, hay
que estar a lo dispuesto en el artículo 21.2 del TREBEP que establece que  “no
podrán  acordarse  incrementos  retributivos  que  globalmente  supongan  un  incremento  de  la  masa
salarial superior a los límites fijados anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el personal”.

En el ejercicio 2023, para las limitaciones al incremento de la masa salarial, hay
que estar a lo dispuesto en la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el año 2023.

Asimismo, en el informe de Recursos Humanos, de fecha 26/10/2022, relativo a la
Plantilla  de  personal  del  Excmo.  Ayuntamiento  de  Vélez-Málaga,  para  su
aprobación con ocasión de la aprobación del presupuesto para el ejercicio 2023,
se establecía el cumplimiento del incremento de la masa salarial en los siguientes
términos:

“En definitiva comparando los importes totales de ambos ejercicios, las partidas del capítulo 1
del  Presupuesto  2023  con respecto  del  2022 (3,5%),  ha  sufrido  un  incremento  en  términos
globales del 1.740.821,72 euros.”

El cálculo del coste de  la propuesta de modificación de plantilla  de personal del
Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Málaga es el siguiente:

Coste de las Creaciones de Plazas y/o Puestos

Unidad 
Adm.

Plaza Código Puesto Código Grupo C.D. C.E. Tot.
Retribuc.

Cot. Seg.
Soc.

Tot. Coste

020101 INTENDENTE 
PRINCIPAL

3-A-
038

INTENDENTE 
PRINCIPAL

POL0520
01

A1 28 2000 73.202,61 20.035,54 93.238,15

030101 SIN PLAZA SIN 
PLAZA

JEFE UNIDAD 
URBANISMO Y 
ARQUITECTURA

URB0280
01

A1 29 2425 82.852,07 14.133,85 96.985,92

030101 AUXILIAR 
ADMINISTRATIV
O

URB0220
19

C2 16 600 28.208,92 7.390,73 35.599,65

080203 TECNICO 
AUXILIAR PARA 
LA 
INTEGRACION 
SOCIAL DE LA 
COMUNIDAD 
GITANA

C-009 TECNICO 
AUXILIAR PARA 
LA 
INTEGRACION 
SOCIAL DE LA 
COMUNIDAD 
GITANA

ASS0290
01

C1 18 750 8.606,69 2.745,52 11.352,21

090101 AUXILIAR DE 
BIBLIOTECA

3-D-
205

AUXILIAR DE 
BIBLIOTECA

ECC0090
08

C2 16 675 29.807,21 7.809,48 37.616,69

Total 222.677,50 52.115,12 274.792,62

Coste de las Amortizaciones de Plazas y/o Puestos

Unida Plaza Código Puesto Código Grupo C.D C.E. Tot. Retribuc. Cot. Seg. Tot. Coste



d Adm. . Soc.

0201
01

JEFE DE 
POLICIA

3-A-
018

SIN COSTE AL NO AMORTIZARSE EL PUESTO 0,00 0,00 0,00

0201
01

AGENTE DE 
MOVILIDAD

3-D-
199

AGENTE DE 
MOVILIDAD

POL0510
01

C2 16 650 29.274,34 8.284,64 37.558,98

0201
01

AGENTE DE 
MOVILIDAD

3-D-
200

AGENTE DE 
MOVILIDAD

POL0510
02

C2 16 650 29.274,34 8.284,64 37.558,98

0201
01

AGENTE DE 
MOVILIDAD

3-D-
201

AGENTE DE 
MOVILIDAD

POL0510
03

C2 16 650 29.274,34 8.284,64 37.558,98

0301
01

SIN PLAZA SIN 
PLAZA

DIRECTOR DEL 
AREA DE 
URBANISMO E 
INFRAESTRUCT
URA

URB001
001

A1 29 2225 78.590,70 14.214,77 92.805,47

0301
01

J. NEG. DE 
LICENCIA, 
DISCIPLINA, Y 
ARCHIVO

URB021
001

C2 18 675 30.536,89 8.000,66 38.537,55

0901
02

TECNICO 
SUPERIOR EN
HISTORIA

3-A-
026

TECNICO 
SUPERIOR 
PATRIMONIO 
HISTORICO

ECC033
001

A1 22 1000 46.649,29 12.222,11 58.871,40

0901
03

AUXILIAR 
PROTECCIÓN
CIVIL

3-D-
071

AUX. 
ADMINISTRATIV
O

ECC008
004

C2 16 675 29.807,21 7.809,48 37.616,69

Total 273.407,11 67.100,94 340.508,05

Tal  y  como  se  puede  observar,  la  Propuesta  objeto  de  informe  supone  un
decremento  de  la  masa  salarial  en  cómputo  general,  además  de  tratarse  de
adecuaciones retributivas de carácter singular y excepcional, por lo que se cumple
con lo establecido en el artículo 19 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el año 2023, todo ello en consideración
con los datos del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2023.

SÉPTIMO.- Previa la adopción del correspondiente acuerdo y de conformidad con lo
establecido en el artículo 37 del TREBEP y el artículo 6  del Acuerdo y Convenio
colectivo,  la  presente  propuesta  ha  sido  negociada   en  la  Mesa  General  de
Negociación  de  fecha 30 de  octubre  de 2023,  ,  quedando  supeditado el  voto
favorable de la sección sindical de UGT a que se emitiera informe por la Junta de
Andalucía referente a la interpretación del art 23.2 de la Ley 6/2023, de 7 de julio,
de Policías Locales de Andalucía sobre la excepcionalidad que recoge la ley para
crear plazas de Intendente Principal en municipios con población inferior a cien mil
habitantes si el número de personas integrantes del cuerpo es superior a cien.
Conforme a ello se suscitó la duda a si la referida normativa hace referencia al
número de plazas consignadas para la Policía Local o al número de personas que
las ocupan. 

Ante esto, y con fecha 31 de octubre de 2023 se elevó consulta a la Dirección del
Instituto de Emergencias y Seguridad Pública de Andalucía (IESPA). En fecha 7 de
noviembre de 2023 y con n.º de reg 2023067449 se ha recibido contestación del
Servicio de Coordinación de la Secretaría General del Interior perteneciente a la
Consejería  de  la  Presidencia,  Interior,  Diálogo  Social  y  Simplificación



Administrativa de la Junta de Andalucía, que es conforme al art 4 g) de la citada
Ley de Policías Locales la competente para informar y asesorar a los municipios en
materia de policía local y que consta en el expediente y que concluye que: “.../En
este caso, y en relación con la consulta efectuada, esta Secretaría General entiende que la cifra
a la que hay que acudir es al número de efectivos consignados en la relación de puestos de
trabajo aprobada por ese ayuntamiento, independientemente que por diversas circunstancias,
sea jubilaciones, incapacidades u otras causas que interfieran en la prestación de los servicios,
la cifra de plazas ocupadas sea menor.” 

OCTAVO.-  De  conformidad  con  lo  establecido  en  el  artículo  127.h)  LBRL,
Corresponde  a  la   Junta  de  Gobierno  Local,  la  competencia  en  materia  de
aprobación y modificación de Relación de Puestos de Trabajo. Conforme al artículo
127 del TRRL, deberá remitirse copia de la  relación de puestos de trabajo a la
Administración del Estado y a la de la comunidad autónoma dentro de plazo de 30
días  a  partir  de  su  aprobación,  sin  perjuicio  de  la  publicación  de  anuncio
correspondiente en el Boletín Oficial de la Provincia.”.

Se  adjunta  certificado  de  consignación  presupuestaria   emitido  por  la
Directora  de  la  Oficina  de  Contabilidad,  de  fecha  26  de  octubre  de  2023,
referencia RC-1-327/23, así como relación de operaciones por partida, descripción
de  puestos  de  trabajo,  actas  de  calificación  de  los  puestos,  y  plantilla  de
modificación relación de puestos de trabajo 2023.

A  la  vista  de  lo  recogido  en  el  informe  jurídico  anteriormente
transcrito y de conformidad con el art.  127.h) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, la Junta de Gobierno Local ,
por  unanimidad,  aprueba  la  propuesta  y,  en  consecuencia  adopta  los
siguientes acuerdos:

1.- SEGURIDAD

1.1.- POLICÍA LOCAL

1.1.1.- Creación del puesto de trabajo de Intendente Principal (POL052001), grupo A1, nivel de CD 28
y 2000 puntos de complemento específico. La forma de provisión del referido puesto de trabajo se
realizará mediante concurso de méritos.

1.1.2.-  Amoritización  de  tres  puestos  de  Agente  de  Movilidad  (POL051001);  (POL051002)  y
(POl051003) de la unidad de la Policía Local.

2.- URBANISMO

2.1.- Amortizar el puesto de trabajo (URB001001), denominado “Director de Área de Urbanismo e
Infraestructura”, con efectos desde el acuerdo de la Junta de Gobierno Local que se indica en el
apartado siguiente.

2.2.-   Creación  del  puesto  de  trabajo  de  Jefe/a  de  la  Unidad  de  Urbanismo  y  Arquitectura
(URB028001), grupo A1, nivel de CD 29 este complemento se considerará como el grado personal
inicial a los efectos de lo dispuesto por el artículo 70 del Real Decreto 364/1995 y concordantes y
2425 puntos de complemento específico cuya provisión será por concurso de méritos. Las funciones y
requisitos de este puesto son las siguientes sin perjuicio de la aprobación de la acta de valoración y



la ficha descriptiva.

-  Funciones  y  competencias,  ubicación  en  la  estructura  organizativa  y  dependencia  
jerárquica: planificación, organización y coordinación del Área de Urbanismo,  ejerciendo  
la jefatura superior de las unidades técnicas y administrativas que integran los distintos  
Servicios del mismo, bajo la dirección del Concejal Delegado de Urbanismo.
- Forma de Provisión: Concurso, abierto a empleados de otras Administraciones Públicas.
-  Requisitos:  tener  la  condición  empleado  público   (funcionario  de  carrera  o  personal  
laboral  fijo),  y  la  titulación  de  Grado  o  Licenciado  en  Derecho,  en  Arquitectura  o  
Ingeniería, o asimilados.

2.3.- Amortización de un puesto de trabajo de Jefe de Negociado de Licencias, Disciplina y Archivo
(URB021001).

2.4.- Creación de un puesto de trabajo de Auxiliar Administrativo (URB022019), grupo C2, nivel de CD
16 y 600 puntos de complemento específico.

3.- BIENESTAR SOCIAL

3.1.- Aumentar la jornada de trabajo del puesto de trabajo de Técnico Auxiliar para la Integración
Social de la Comunidad Gitana (ASS029001) a jornada completa.

4.- PARTICIPACIÓN CIUDADANA

4.1.-  Modificar  la  denominación  del  puesto  de  Jefe  de  Negociado de  Contratación  (PAR011001),
pasando a Jefe de Negociado de OAC Vélez-Málaga.

5.- CULTURA

5.1.- Amortización de un puesto de trabajo de Auxiliar Administrativo (ECC008004).

5.2.- Creación de un puesto de trabajo de Auxiliar de Bibliotecas (ECC009008), grupo C2, nivel de CD
16 y 675 puntos de complemento específico.

5.3.- Amortización de un puesto de trabajo de Técnico Superior en Historia (ECC033001).

6.- INTERVENCIÓN GENERAL

6.1.- Modificación de la denominación del puesto de trabajo de Técnico medio de administración
general (INT024002) en Técnico Medio de Gestión (INT024002), con el objeto de dar respuesta al
requerimiento  P  450/22  de  10/01/2023  del  Servicio  de  Administración  local  de  la  Delegación
Territorial de la Consejería de Justicia, Administración Local y Función Pública.

OBSERVACIONES GENERALES   

De la presente propuesta resultará una nueva codificación para los puestos de trabajo encuadrados
en la RPT resultante de la asignación de los  mismos a las distintas  áreas,  las transformaciones,
creaciones y amortizaciones necesaria para la nueva reestructuración de los Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Vélez-Málaga.

En  las  cantidades  anteriormente  establecidas  en  concepto  de  complemento  específico  no  se  ha
incluido las cuantías a abonar en el complemento específico adicional de las pagas extraordinarias.

3.-  ASESORÍA  JURÍDICA.-  DACIÓN  DE  CUENTA  DE  RESOLUCIÓN  JUDICIAL. La  Junta  de
Gobierno Local queda enterada de:

.- Auto n.º 124/23, de 22 de junio de 2023, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
n.º  5  de  Málaga, P.A  109/2023, demandante  D.  XXXXXXXX,  acto  impugnado,
desestimación  presunta   del  recurso  de  reposición  interpuesto  contra  la



desestimación presunta de la solicitud de rectificación de las autoliquidaciones del
IIVTNU por importes de 1.584, 21 €, acordándose el  archivo de los autos  por
carencia sobrevenida del objeto por la satisfacción extraprocesal realizada.

4.- ASUNTOS URGENTES. No se  han presentado.

5.- ESCRITOS Y COMUNICACIONES DE INTERÉS. No constan.

---------------------------------------------------- 0 ---------------------------------------------

Antes  de  finalizar  la  sesión  por  los  asistentes  se  realizan  las  siguientes
consideraciones:

-  El  Sr.  Fernández  Olmo,  comunica  que  el  reglamento  de  bodas  está
paralizado por un tema  tributario, manifestando el Sr. Secretario que hace unos
días ha recibido una nota interior del jefe de gestión tributaria indicando que se
trata  de  una  modificación  que  no  afecta  al  precio  público,  si  no  que  es  una
cuestión regulatoria.

- Por otra parte el Sr. Fernández Olmo pregunta si se ha eliminado la cita
previa,  contestándole la  Sra.   Piña Martín  que sí,  y  que sólo  esta  activa para
aquellas personas que así lo soliciten. 

- Por la Sra.  Ramírez Domínguez, solicita en relación con La Fortaleza que se
mire el tema de los conserjes al parecer hay cuatro, que van por turnos,  y cree
que en invierno  por la  tarde-noche no seria necesario  que hubiera nadie,  así
mismo,  cree  necesario  que  el  personal  que   se  encuentra   en   la  Fortaleza-
Alcazaba pueda disponer  de  una  mínima información,  tan  importante  dado  el
carácter que tiene el  patrimonio cultural que posee éste municipio.

No habiendo más asuntos que tratar, el Sr. alcalde levanta la sesión siendo
las  nueve horas y treinta minutos del día al principio expresado, de todo lo cual,
como concejala secretaria certifico.


